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1. ANTECEDENTS

L’Àrea de Medi Ambient del Consell Comarcal del Maresme va endegar l'any 1990 la recollida selectiva en origen de residus sòlids urbans a la comarca. Concretament l’any 1990 es va iniciar la recollida selectiva de vidre, l’any 1993 la recollida selectiva de paper i cartró, l’any 1999  la recollida selectiva d’envasos i embalatges lleugers i a mitjans del mateix any 1999 es va iniciar l’experiència pilot de recollida selectiva de matèria orgànica en alguns municipis de la comarca. Juntament amb la prestació del servei de recollida selectiva el Consell Comarcal ha vingut realitzant un programa d'educació i sensibilització ambiental dirigit a la ciutadania en general i al món escolar en particular.

El darrer trimestre de l’any 1998, el Consell Comarcal va iniciar la reestructuració del servei de recollida selectiva, donada l’entrada en vigor de la Llei d’envasos i residus d’envasos i a la creació dels Sistemes Integrats de Gestió a Catalunya. Fruit d’aquesta gestió, el Consell Comarcal va sol·licitar als municipis de la comarca del Maresme la delegació del servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers i es va adherir als convenis signats entre la Junta de Residus de la Generalitat de Catalunya i l’entitat Ecoembalajes España (Sistema Integrat per la gestió dels envasos i residus d’envasos) i la societat Ecovidrio (Sistema Integrat per la gestió dels envasos de vidre). Aquesta reestructuració, juntament amb l’aprovació del Programa comarcal de gestió dels residus municipals del Maresme (desembre de 1998), pretenia millorar la gestió del servei prestat pel Consell Comarcal, una millora substancial en la qualitat del servei prestat als municipis, alhora que un increment substancial en els tonatges de materials recollits selectivament.

Així, entre finals de l’any 1998 i el gener de l’any 1999 el Consell Comarcal va signar els convenis de delegació del servei de recollida selectiva amb 27 municipis de la comarca (tots menys els municipis de Mataró, Tiana i Montgat)

Per a la prestació del servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos, el Consell Comarcal va aprovar el Reglament del servei que contempla totes les condicions i característiques que s’han d’acomplir en la prestació del servei, així com les condicions econòmiques del mateix.

El servei de recollida selectiva comarcal es presta en règim de gestió indirecta a través de l’empresa d’economia mixta SIMMAR (Serveis Integrals de Manteniment del Maresme S.L.).

Les tasques que ha de prestar l’empresa són:

· Buidat i recollida dels materials dipositats als contenidors de les àrees d’aportació.

· Transport dels materials recollits fins a les plantes de tractament.

· Distribució i ubicació dels contenidors de la recollida selectiva en els municipis.

· Manteniment i neteja dels contenidors.

· Retirada dels contenidors malmesos i reposició dels nous contenidors.

· Neteja i manteniment de les àrees d’aportació.

El conveni contempla la possibilitat de fer la recollida selectiva d’altre manera que amb àrees d’aportació, així doncs, es va iniciar el servei de recollida a grans productors de vidre i paper/cartró al 2001. 

2. SITUACIÓ ACTUAL

Actualment el servei es fa a 25 municipis de la comarca  (tots menys Tiana, Montgat, Mataró, Vilassar de Mar i Vilassar de Dalt) de la següent manera:

· 2139 contenidors desplegats per tots els municipis que reben el servei en ordre de 727 contenidors de vidre, 720 contenidors de paper / cartró i 697 contenidors d’envasos i embalatges lleugers. Fins ara aquests contenidors tenien cost zero perquè eren subvencionats per la Junta de residus. S’adjunta taula amb el repartiment de contenidors per municipis.
· 105.874 buidats anuals associats a aquests contenidors, que representen les següents freqüències:

· En quant a vidre: 1 buidat mensual de tots els contenidors i 2 buidats mensuals (freqüència quinzenal) pel 30% dels contenidors.

· En quant a paper / cartró: 1 buidat setmanal de tots els contenidors i 2 buidats setmanal  pel 30% dels contenidors.

· En quant a envasos / embalatges lleugers: 1 buidat setmanal de tots els contenidors i 2 buidats setmanals pel 30% dels.

Amb aquestes eines i l’esforç destinat s’obtenen al voltant de 8.914.380 quilos totals anuals de vidre, paper / cartró i envasos / embalatges. 

Tanmateix, aquest nombre de contenidors i el nombre de buidats associats als mateixos actualment resulten insuficients.  El servei panificat i acordat el 1998 reclama una actualització per poder adequar-se a les necessitats de la comarca.

D’una banda, ens els darrers anys el Maresme ha experimentat un fort creixement urbanístic i poblacional.

D’una altra, cal  destacar que la població, i com a resposta a les continues campanyes de sensibilització i educació ambiental en l’àmbit de la recollida selectiva, cada vegada està més conscienciada i, per tant, col·labora més activament. Fet que té com a conseqüència la major separació en origen d’aquests materials i una major recuperació mitjançant les àrees d’aportació existents. Aquesta major aportació de materials provoca  sovint  el desbordament de les mateixes.

En quant al sistema de pagament, el dèficit del servei (el servei obté ingressos a través del conveni d’Ecoembes i Ecovidrio i de la venda de paper que no aconsegueixen cobrir el cost total del servei) repercuteix en els ajuntaments en funció del nombre d’habitants.

Aquest sistema resulta injust ja que:

· La població estacional fa que hi hagi més desbordaments.

· La dispersió geogràfica és molt elevada a la nostra comarca. Això, incrementa el nombre de contenidors necessaris per donar un servei de qualitat a la població. A major dispersió geogràfica, calen més contenidors per menys població.

3. PROPOSTA DE MILLORA

El que hem vist fins ara indica que el servei actual resulta insuficient. En aquests moments resulta imprescindible millorar-lo per assumir les noves necessitats i donar resposta adequada a les preocupacions dels nostres municipis, així com també per incrementar la quantitat de materials recollits selectivament.

El Consell Comarcal a partir de l’anàlisi de la situació actual i com a  coneixedor de les mancances existents, ha elaborat una proposta de millora per al 2004 que té les següents característiques:

3.1 SERVEI

Cal ampliar el servei, en quant a:

· Nombre de contenidors: l’actual parc de contenidors s’incrementarà aproximadament en un 20 %. Això implica adquirir al voltant de 135 nous contenidors per cadascuna de les fraccions. El parc de contenidors global serà de 2500.

· Freqüència de buidat:  per arribar a 216.840 buidats totals distribuïts en funció de la fracció:

· Vidre: un buidat quinzenal de tots els contenidors, més un altre buidat en el 70 % dels contenidors i un nou buidat més en el 30 % dels contenidors (sempre partint de la periodicitat quinzenal), per aquells contenidors que més ho requereixin dels emplaçats als nuclis urbans de les poblacions.

· Paper / cartró:  un buidat setmanal, més un altre buidat en el 70 % dels contenidors i un nou buidat més en el 30 % dels contenidors (sempre partint de la periodicitat setmanal), per aquells contenidors que més ho requereixin dels emplaçats als nuclis urbans de les poblacions.

· Envasos / embalatges lleugers: un buidat setmanal, més un altre buidat en el 70 % dels contenidors i un nou buidat més en el 30 % dels contenidors (sempre partint de la periodicitat setmanal), per aquells contenidors que més ho requereixin dels emplaçats als nuclis urbans de les poblacions.
3.2 SISTEMA DE PAGAMENT

En quant al sistema de pagament, es proposa que el dèficit del servei repercuteixi en els ajuntaments en funció del nombre de contenidors i no en funció del nombre d’habitants.

3.3 COST

Actualment els contenidors han resultat gratuïts gràcies a la línia de subvencions que atorgava el Ministerio de Medio Ambiente a través de la Junta de residus.

Malauradament, aquesta línia de subvencions s’ha tancat. Això implica que a partir d’ara s’hauran de comprar els contenidors que es necessitin.

El parc de contenidors actual és insuficient i porten anys de servei el que fa que el seu estat en molts casos sigui deficient.

Tot això implica que a partir d’ara cal incorporar als costos del servei: 

· La reposició del parc de contenidors actuals, és a dir, la seva amortització a 3 anys.

· L’amortització a 5 anys dels 400 nous contenidors que cal comprar per tal de millorar el servei. 

· L’increment en el nombre de buidats.

Despeses
	 
	Cont. en servei
	Buidatges
	Quilos totals
	Quilos/contenidor
	Quilos/contenidor

	 
	mitjana
	any
	any
	any
	mes

	PAPER
	834,00
	86.736,00
	4.445.000,00
	5.329,74
	444,14

	VIDRE
	834,00
	43.368,00
	3.355.900,00
	4.023,86
	335,32

	ENVASOS
	834,00
	86.736,00
	2.005.300,00
	2.404,44
	200,37

	 
	2.502
	216.840,00
	9.806.200,00
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	
	Això suposa: 
	vidre 
	1 cop per setmana
	

	
	
	paper
	2 cops per setmana
	

	
	
	envasos
	2 cops per setmana
	

	
	
	
	
	
	

	RECULL DE COSTOS
	 
	 
	
	

	 
	 
	paper
	vidre
	envasos
	total 

	Recollida i Transport
	 
	 
	 
	 

	Personal recollida
	317.041,56
	155.320,42
	312.669,91
	785.031,89

	Personal Transport
	118.351,30
	53.096,09
	140.859,66
	312.307,05

	Transferència materials
	0,00
	4.377,84
	217,68
	4.595,52

	Combustible recollida
	41.766,42
	32.247,53
	43.849,21
	117.863,17

	Combustible transport
	10.573,39
	12.659,13
	13.367,08
	36.599,60

	Manteniment Mecànic
	32.336,79
	23.078,11
	35.349,59
	90.764,49

	Assegurances vehicles
	8.974,46
	6.404,89
	9.810,60
	25.189,95

	Amortització vehicles
	71.089,87
	50.735,41
	77.713,29
	199.538,57

	Lloguer base camions
	1.692,00
	1.692,00
	1.692,00
	5.076,00

	 
	 
	601.825,78
	339.611,42
	635.529,04
	1.576.966,24

	 
	parcial €/Tn
	135,39
	101,20
	316,92
	 

	Manteniment i Reposició
	 
	 
	 
	 

	Manteniment/ Neteja
	16.588,26
	16.588,26
	16.588,26
	49.764,78

	Reposició
	 
	3.801,04
	3.801,04
	3.801,04
	11.403,12

	Amortització contenidors
	146.336,94
	152.489,70
	145.235,52
	444.062,16

	 
	 
	166.726,24
	172.879,00
	165.624,82
	505.230,06

	 
	parcial €/Tn
	37,51
	51,51
	82,59
	 

	Treballs Auxiliars
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	21.866,00
	21.866,00
	21.866,00
	65.598,00

	 
	parcial €/Tn
	4,92
	6,52
	10,90
	 

	Gestió i Administració.
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	38.486,88
	38.486,88
	38.486,88
	115.460,63

	 
	parcial €/Tn
	8,66
	11,47
	19,19
	 

	 
	 
	828.904,90
	572.843,30
	861.506,73
	2.263.254,93

	 DG i BI
	17
	140.913,83
	97.383,36
	146.456,14
	384.753,34

	 
	 
	969.818,73
	670.226,66
	1.007.962,88
	2.648.008,26

	cost tona sense iva
	218,18
	199,72
	502,65
	 

	iva
	7
	67.887,31
	46.915,87
	70.557,40
	185.360,58

	 
	 
	1.037.706,04
	717.142,52
	1.078.520,28
	2.833.368,84

	cost tona amb iva
	233,45
	213,70
	537,83
	 


Ingressos previstos

	En concepte d’envasos  
	514.900,00

	En concepte de vidre     
	163.952,49

	En concepte de paper    
	304.111,65

	TOTAL

	982.964,14


Repercussió

Despeses del servei
2.648.008,26    

Ingressos del servei
982.964,14 

Diferència 

1.665.044,12

Cost/contenidor

665,49

Aquesta repercussió és tan sols una estimació, donat que en aquest moments s’està discutint amb Ecoembes i Ecovidrio les noves condicions  econòmiques del nou conveni que entrarà en vigor l’any vinent. El càlcul dels ingressos s’ha fet en funció dels condicions del conveni del 2003. Si aquestes condicions varien, variaran els ingressos i per tant repercutirà en el cost.

3.4 CALENDARI D’APLICACIÓ
La millora del servei de recollida selectiva s’implantarà en la seva totalitat en 6 mesos des de la firma del nou conveni.

Cal considerar que a l’estiu de 2004 el servei hauria d’estar implantat al 100% per tal d’evitar els problemes que han portat a la modificació del servei.

3.5 CONVENI

Caldrà que els ajuntaments renovin el conveni d’adhesió al servei  i delegació de competències a favor del Consell Comarcal.

Aquest nou conveni incorporarà dues novetats: 

Una, el sistema de pagament, en funció del nombre de contenidors, per al que s’establirà un preu unitari per contenidor que quedarà reflectit en el document i que anirà canviant anualment.

L’altra, la periodicitat de la seva vigència, a diferència d’ara que tenia caràcter anual, es proposa que sigui quinquennal. En cas que durant aquest període de vigència un ajuntament decideixi extingir el conveni i per tant recuperar les seves competències en aquesta matèria, ho podrà fer previ pagament de l’amortització dels contenidors que li donen servei.

ANNEX I

Taula amb el repartiment de contenidors per municipi

	NOMBRE ACTUAL DE CONTENIDORS
	

	Municipi
	Contenidors vidre
	Contenidors paper
	Contenidors envasos

	Alella
	36
	37
	33

	Arenys de mar
	31
	39
	33

	Arenys de munt
	31
	21
	22

	Argentona
	40
	33
	39

	Cabrera de mar
	23
	24
	23

	Cabrils
	32
	25
	27

	Caldes estr.
	9
	9
	7

	Calella
	58
	47
	51

	Canet mar
	20
	22
	21

	Dosrius
	14
	17
	14

	Malgrat mar
	37
	41
	42

	El masnou
	48
	48
	45

	Òrrius
	5
	6
	6

	Palafolls
	21
	22
	20

	Pineda de mar
	50
	55
	53

	Premià de dalt
	23
	20
	21

	Premià de mar
	34
	36
	34

	S. A. Llavaner.
	29
	27
	26

	St. Cebrià v.
	14
	15
	13

	St. Iscle v.
	12
	15
	12

	Sant pol mar
	25
	22
	23

	St. Vicenç m.
	25
	27
	25

	Sta. Susanna
	13
	13
	14

	Teià
	18
	18
	17

	Tordera
	50
	50
	50

	Vilassar dalt
	0
	0
	0

	Vilassar mar
	29
	31
	26

	Total
	727
	720
	697


ANNEX II

Proposta de conveni

A la ciutat de Mataró, el dia …….. de .............……  de ......... 

Es reuneixen d'una part :

El Sr. Manuel Mas i Estela, president del Consell Comarcal del Maresme, actuant en el seu nom i representació i assistit pel secretari accidental del Consell, Sr. Santiago Pérez i Olmedo,

i de l'altra, 

El Sr..........................................., alcalde-president de l'Ajuntament de ......................, actuant en nom i representació d'aquesta Corporació i assistit pel Secretari/ària municipal Sr./Sra. .....................................

MANIFESTEN

I.- Que el Consell Comarcal del Maresme està en disposició de realitzar el servei municipal de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers de tots aquells ajuntaments de la comarca que els interessi i així ve recollit en l'article 15 del seu Programa d'Actuació Comarcal,

II.- Que l'Ajuntament de ......................, està interessat en què el Consell Comarcal del Maresme presti aquest servei i amb aquest fi , i a l'empara del que preveu l'article 26.1.b) de la Llei 6/87 de 4 d'abril, d'Organització Comarcal de Catalunya, el Ple de la Corporació municipal en la seva sessió del dia ....... de .......................de ...........adoptà l'acord de delegació del servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers en el Consell Comarcal del Maresme.

III.- Que el Consell Comarcal del Maresme, per acord de  data ........ de ......................... de ......... acceptà la sol·licitud de delegació del servei  de l'Ajuntament de ......................

IV.- Que ambdues administracions procedeixen a la formalització del present conveni de delegació a l'empara del que preveuen els articles 26.1.b) de la llei 6/87 i l'article 167.1.b) del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis , aprovat per Decret 179/95 de 13 de juny.

A aquests efectes ambdues parts estableixen els següents

PACTES

PRIMER.- Mitjançant el present conveni es concreta la prestació, per part del Consell Comarcal del Maresme del servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers . Aquest servei  podrà ser objecte d'ampliació a altres residus, si així ho sol·licita expressament l'Ajuntament.

SEGON.- Aquest conveni tindrà una vigència de cinc anys. S'entendrà prorrogat tàcitament per períodes consecutius de cinc anys cadascun, si cap de les dues parts no ho denuncien per escrit amb una antelació mínima de tres mesos abans de la seva finalització. 

TERCER.- Seran causes d'extinció del present conveni les següents:


1.- La no pròrroga, d'acord amb allò previst en el punt segon.


2.- El mutu acord entre l'Ajuntament de ...................... i el Consell Comarcal del Maresme


3.- L'incompliment per qualsevol d'ambdues parts de les clàusules pactades


4.- Qualsevol altre causa  determinada en la legislació vigent.

QUART.- L'exercici de les facultats necessàries per a prestar el servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers es farà d'acord amb el que estableix la Llei 6/1993, de 15 de juliol , reguladora dels Residus , la Llei estatal 10/1998 de 21 d'abril, de Residus, la Llei 11/1997 de 24 d'abril, Llei d'Envasos i Residus d'Envasos i qualsevol norma legal o reglamentària aplicable a aquest servei.

CINQUÈ.- El Consell Comarcal del Maresme percebrà de l'Ajuntament de ....................... la quantitat de .......... €/contenidor/any  , com a compensació econòmica per les despeses que hagi d'atendre a fi de portar a terme amb eficàcia la prestació del servei objecte d'aquest conveni, segons es detalla a l'annex 2. El pagament es farà en 12 mensualitats.

Aquest import podrà ser revisat anualment en funció de les variacions de la prestació del servei.

SISÈ.- El Consell Comarcal com a ens prestador del servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers , assumeix les obligacions establertes en la legislació vigent respecte  aquest servei, i les establertes en aquest conveni, en particular les següents:

a) Establir les vies d'informació continuada i d'intercanvi d'informació amb  l'Ajuntament a fi d'obtenir una gestió eficaç i que aquest pugui tenir un coneixement  constant de la prestació i gestió del servei.

b) Adherir-se com a ens local col·laborador al conveni marc atorgat entre la Junta de Residus i l'empresa Ecoembalajes España, SA per a participar en el Sistema Integrat de Gestió d'Envasos i transferir a l'Ajuntament de ............................. els imports facturats a la Junta de Residus en el marc d'aquest Conveni.

c) Prestar el servei de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers d'acord amb les prescripcions tècniques que es detallen a l'annex 1.

SETÈ.- El Consell Comarcal del Maresme, tindrà genèricament, les facultats i obligacions que corresponen segons la normativa vigent en matèria de recollida selectiva de vidre, paper/cartró i envasos/embalatges lleugers

L'alcalde-president de 




El  president  del Consell

L'Ajuntament de .........................  


Comarcal  del Maresme

Davant meu





Davant meu 

El/la Secretari/ària




El Secretari accidental
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