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1. ANTECEDENTS

El Consell Comarcal del Maresme ha experimentat en els darrers anys un procés gradual d'assumpció de funcions i de competències, consolidant els seus serveis i les diferents àrees en les què s'estructura i afrontant nous reptes que es plantegen a l'actualitat a les Administracions Públiques, pel que fa al nivell d'eficàcia en la prestació de serveis públics.

És voluntat de l'equip de Govern del Consell Comarcal del Maresme continuar amb aquest procés i aprofundir en el desenvolupament de les competències pròpies, així com en l'adquisició, per la via de la delegació, d’altres competències i funcions atribuïdes a les Entitats Locals o a l'Administració autonòmica.

En particular, és voluntat del Consell Comarcal del Maresme transformar-se en el referent principal del Servei d'inspecció en matèria de medi ambient a la comarca, atesa la preocupació existent als municipis de la comarca pel que fa referència a les inspeccions en matèria de contaminació acústica i atmosfèrica en l’àmbit industrial i la seva manca de recursos.

Així mateix, hem rebut la sol·licitud del municipi de Dosrius, el qual disposa d’un polígon industrial, a l’efecte de poder donar des del Consell Comarcal del Maresme un servei d’inspecció i control acústic i atmosfèric de les indústries en el seu terme municipal. Aquest servei es considera necessari per a resoldre la problemàtica a tot els municipi de la comarca del Maresme.

Des de  1999, el Consell Comarcal del Maresme s'ha dotat d'un servei d'inspecció important en matèria de sanejament d'aigües residuals. Servei que depèn de l'Àrea de Territori i Sostenibilitat i que actua en exercici de competències pròpies, i també per delegació de funcions de l’Agència Catalana de l'Aigua, a través de convenis de col·laboració. 

Amb l’objectiu de millorar i controlar la qualitat de les aigües d’entrada a les depuradores gestionades pel Consell Comarcal, aquest servei realitza al voltant de quatre centes inspeccions anuals en el teixit industrial del Maresme en les que es controla la càrrega contaminant i el cabal abocat.  A més, el Reglament regulador d’aigües residuals industrials atorga al Consell Comarcal la potestat sancionadora per fer complir els límits que estableix.

La prestació d'un Servei d'inspecció ambiental adequat a les necessitats de la comarca, exigeix la seva articulació des del propi Consell Comarcal en tant que és l'Administració supramunicipal més propera al ciutadà, i com a nivell de poder des d'on es pot actuar amb major eficàcia.

La pluralitat de matèries que conformen el medi ambient fa necessari que es constitueixi un servei d'inspecció integral que no es limiti a l’àmbit  de sanejament, sinó que inclogui també facultats de control en d’altres aspectes/vectors ambientals, com ara la contaminació atmosfèrica o la contaminació acústica. És, per donar resposta a aquesta necessitat, que ara proposem crear el Servei de Control Ambiental.

Aquest servei,  que en un principi neix per controlar i inspeccionar els possibles focus de contaminació tant acústica com atmosfèrica del col·lectiu industrial comarcal, es podria veure ampliat en un futur en el àmbit del control i vigilància per a la gestió dels residus industrials, l’avaluació i prevenció d’incendis en els establiments industrials o la inspecció de les piscines d’ús públic entre d’altres.

És per a la creació d’aquest servei, que es presenta aquesta memòria basada en la seva viabilitat jurídica, econòmica i tècnica tal i com ho explicita l'article 164 del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis per l'establiment del Servei de Control Ambiental.
2. PROPOSTA

Proposem la creació del Servei de Control Ambiental que estaria format per les tasques d’inspecció de contaminació acústica i per les tasques d’inspecció de contaminació atmosfèrica. Aquest servei doble, de nova creació, vindria a complementar el Servei, ja existent, de Control d’Abocaments d’Aigües Residuals Industrials. D’aquesta manera, el Consell Comarcal del Maresme integraria les tasques de control i inspecció d’aquests tres vectors ambientals de les indústries de la comarca sota d’epígraf comú de “Servei Comarcal d’Inspecció Industrial Ambiental”.

Aquest servei, tant en el vector de la contaminació acústica con la contaminació atmosfèrica, es dividirà en dues parts clares i diferenciades:

1. Realitzar tot un seguit d'actuacions per a la Vigilància i Control dels establiments industrials (revisió de les instal·lacions, adequacions, requeriments, mesures puntuals, etc.).

2.  Inspeccions amb mesuraments acurats per a garantir el compliment de les lleis (mitjançant instruments d'elevada fiabilitat).

La forma d’articular aquest Servei de Control Ambiental, vista la legislació vigent, serà mitjançant la signatura de dos convenis de cooperació i assistència tècnica entre el Consell Comarcal del Maresme i els municipis interessats: un per a les tasques d’inspecció de la contaminació acústica i un altre per a les tasques d’inspecció de contaminació atmosfèrica. 

El contingut d’ambdós convenis explicitarà:

· La delegació de competències municipals al Consell Comarcal del Maresme.

· Les tasques a realitzar per el Consell Comarcal del Maresme.

· La forma de retribució d’aquestes tasques: 

· Una part fixa en funció del cens d’indústries susceptibles de produir contaminació acústica o atmosfèrica del municipi i establir un Programa de Vigilància i Control i el seu seguiment anual, 

· Una part variable en funció de les inspeccions amb presa de mostres que es realitzin i que serà pactada amb els respectius municipis.

2.1 ASPECTES JURÍDICS

· Sobre la possibilitat de prestació de serveis per delegació o conveni i sobre la possibilitat de la conversió de serveis municipal en comarcals

La llei d’organització comarcal, preveu a l'article 26 i pel que fa a les activitats i serveis de competència municipal, i en relació a la comarca, el següent:

· Exercir competències per delegació o per Conveni (article 26 apartat b)

· Establir i prestar serveis supramunicipal complementaris dels municipis (apartat c)

· Disposar la conversió de competències municipals en comarcals (apartat d)

· Establir i prestar els serveis públics mínims, en cas de dispensa en supòsits especials (apartat a)

En els casos de conversió d'una competència municipal en comarcal o en cas de delegació per conveni cal establir preceptivament les garanties d'intervenció dels municipis en relació amb l'activitat o servei, tot això de conformitat amb allò establert a l'article 26 de la Llei comarcal, i 135.2 i 89.2 de Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya així con l'article 166 de Reglament d'obres , activitats i serveis.

Tanmateix, per a la creació del Servei de Control Ambiental l'article 175 i 176 del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals estableixen els preceptes per a la prestació de serveis per delegació o conveni i la seva conversió de serveis municipals en comarcals. 

· Sobre la creació del nou Servei de Control Ambiental 

A efecte de la creació del nou servei, cal incoar un expedient administratiu en el que conti la justificació de la implantació del mateix en els aspectes tècnics, jurídics i econòmics, tot redactant aquesta Memòria.

En el Programa d'Actuació de la Comarca, en el apartat relatiu a "Medi ambient i salubritat pública" preveu, literalment, el següent:

"El Consell Comarcal podrà crear el Servei Comarcal de Medi Ambient"

Les funcions es centren bàsicament  en matèria de recollida i gestió de residus (funció que actualment exerceix el Consell Comarcal a un gran nombre de municipis del Maresme), i en la inspecció d’indústries, activitats i serveis classificades com a molestes i perilloses.

L'establiment d'aquest Servei i la prestació de funcions requerirà l'acord del Ple del Consell Comarcal, el qual hauria de determinar els aspectes següents:

1. Cost econòmic i funcionament del servei i en el seu cas sistema de finançament.

2. Forma de gestió. En aquest cas gestió directa.

3. Mesures a adoptar per establir i mantenir el servei.

4. Formes d'intervenció municipal en la seva prestació -quan calgui-.

5. Criteris i sistemes de coordinació amb els serveis municipals de la mateixa o anàloga naturalesa.

· Sobre l'atribució actual de competències en matèria de contaminació atmosfèrica.

La llei sectorial de protecció de la contaminació atmosfèrica —la llei 22/83 de 21 de Novembre— que té per objecte establir i regular els instruments i el procediment per les actuacions de les Administracions Públiques de Catalunya en matèria de prevenció, vigilància i correcció de la contaminació atmosfèrica, atribueix competències en aquesta matèria a la Generalitat de Catalunya i a les Entitats Locals. No es fa menció als Consell Comarcals atès que es tracta d'una llei promulgada amb anterioritat a la seva regulació.

La llei regula, bàsicament l'atribució de funcions i de competències en matèria de contaminació atmosfèrica als seus articles 11 i 12. En particular, l’article 11 enumera les funcions quin exercici correspon a les corporacions locals en el seu àmbit territorial i que són, bàsicament, les següents:

a) Aprovar Ordenances.

b) Comprovar i exigir que els Projectes d'activitats potencialment contaminants de l'atmosfera continguin les previsions mínimes fixades per Reglament.

c) Declarar zones d'urgència.

d) Exercir la potestat sancionadora en els casos de focus mòbils d'emissió contaminant, focus fixes d'emissió contaminant procedents d'activitats comercials, de serveis i d’habitatges, focus fixos d'emissió contaminant procedents d'activitats industrials o de sanejament.

Tanmateix, la Llei 6/96 de 18 de Juny de modificació de la Llei 27/83 de protecció de l'ambient atmosfèric va incorporar a la mateixa els articles 20 i 21 reguladora de la potestat d'inspecció i control així com les condicions tècniques dels aparells i de la presa de mostres, anàlisi i mesura dels contaminants. Preceptes, quin contingut literal és el següent:

Article 20

"1. Els alcaldes i els òrgans competents de l'Administració de la Generalitat en matèria de protecció de l'ambient atmosfèric tenen la potestat d'inspecció i control de les activitats potencialment contaminadores de l'atmosfera. Aquesta potestat és exercida pel personal al servei de la respectiva administració degudament acreditat. S'han d'establir els mitjans de coordinació necessaris per a aconseguir un exercici eficaç de la potestat d'inspecció i control de les diverses administracions públiques. 

"2. Els funcionaris públics acreditats per a exercir la funció inspectora tenen la condició d'autoritat i els fets constatats en l'acta d'inspecció tenen valor probatori, sens perjudici de les proves que poden aportar els interessats en defensa de llurs drets i interessos.» 

"Article 21

"1. Els aparells de presa de mostra, anàlisi i mesura de contaminants han de complir les especificacions tècniques establertes pel Departament de Medi Ambient, i la contrastació o el calibratge periòdics d'aquests han d'ésser fets per laboratoris oficialment acreditats. 

"2. L'anàlisi de les mostres de fums i gasos que no es pot dur a terme en l'acte d'inspecció ha d'ésser feta per laboratoris degudament acreditats pel Departament de Medi Ambient. 

"3. El representant de l'empresa que participa en l'acte d'inspecció pot demanar: 

"a) L'acreditament del compliment dels requisits assenyalats en els apartats 1 i 2. 

b) Les dades tècniques del mostreig. 

"c) La identificació del laboratori que ha de dur a terme l'anàlisi i el sistema analític al qual s'ha de sotmetre la mostra. 

"4. Els resultats de l'anàlisi i la mesura que s'obtinguin seguint el sistema fixat en els apartats 1, 2 i 3 tenen valor probatori, sens perjudici d'altres proves que pugui aportar l'interessat." 

· Sobre l'atribució actual de competències en matèria de contaminació acústica.

La llei sectorial de protecció contra la contaminació acústica (llei 16/2002 de 28 de juny) regula les mesures necessàries per prevenir i corregir la contaminació acústica provocada per sorolls i vibracions alhora que estableix el règim d'intervenció administrativa aplicable a tot el territori de Catalunya.

Correspon als ajuntaments elaborar els mapes de capacitat acústica amb els nivells d'immissió i les zones de sensibilitat acústica del municipi, amb la col·laboració i suport tècnic del Departament de Medi Ambient. Mapes que s'han d'aprovar en el  termini de 3 anys. Competència delegable al Consell Comarcal del Maresme per part dels municipis de menys de 1000 habitants, de conformitat amb allò que es disposa a l'article 9.5 de la Llei.

La llei preveu també l'aprovació de les Ordenances reguladores de la contaminació acústica, atorgant als Ajuntaments, o bé als Consells Comarcals, en cas que els municipis els deleguin les competències, elaborar i aprovar aquestes ordenances.

Al capítol V es regula la inspecció, control i règim sancionador atribuint-se específicament als ajuntaments o als consells comarcals —en el cas de cessió de competències—, la inspecció i control de la contaminació acústica de les activitats, comportaments ciutadans, la maquinària i els vehicles de motor.

Així s'estableix literalment, als preceptes invocats:


Article 27 llei 16/2002: Inspecció:

"1. Correspon als Ajuntaments, o bé als Consells Comarcals o les entitats locals supramunicipals, en cas que els municipis els hagin cedit les competències, la inspecció i el control de la contaminació acústica de les activitats, els comportaments ciutadans, la maquinària, els vehicles de motor , sens perjudici dels controls que es facin en la inspecció tècnica dels vehicles (ITV), per a garantir el compliment de les disposicions establertes per aquesta llei".

"2. L'actuació inspectora és exercida pel personal acreditat al servei de l'administració respectiva, que té la condició d'autoritat en l'exercici de les seves funcions. També por ésser exercida per entitats de control autoritzades pel Departament de Medi Ambient en les condicions i amb els requisits que s'estableixin per reglament. "

· Contingut dels convenis de cooperació interadministrativa

Els convenis de cooperació interadministrativa apareixen regulats als articles 303 a 311 del decret 179/95 de 13 de Juny pel que s'aprovà el Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals. Els documents que el formalitzin (per als vectors atmosfèric i acústic)  referiran, entre d'altres, els següents extrems:

· Objecte

· Obligacions que contrau el Consell Comarcal del Maresme i l'Ajuntament.

· Finançament

· Forma de gestió

· Termini de vigència

· Formes d'extinció

Aquests convenis tenen caràcter voluntari i base negocial, i el seu objecte pot ésser atribuir la gestió d'un servei de competències d'una altra Administració, sense que aquesta en perdi la titularitat.

El conveni ha d’ésser aprovat pels Ens Locals i notificar-se l'acord i una còpia del conveni a la Direcció General d'Administració Local del Departament de Governació.

Fórmula que caldrà completar, amb la tramitació, - amb caràcter previ o simultani a la negociació dels termes del Conveni -, de l'expedient d'establiment del Servei Comarcal d'Inspecció Industrial Ambiental.

Tanmateix, el Consell Comarcal del Maresme te intenció d’arribar a un acord amb la Direcció General de Qualitat Ambiental de la Generalitat de Catalunya per a la firma d’un conveni per a la assistència tècnica en el àmbit de la contaminació atmosfèrica.

2.2 ASPECTES ECONÒMICS

El fenomen de la contaminació atmosfèrica i acústica està esdevenint una realitat que la comarca del Maresme ha de superar però sense anar lligat  a una forta inversió en aparells tècnics i humans que per a molts municipis, els quals tenen importants polígons industrial, seria costós i fora de les seves possibilitats. 

El Consell Comarcal del Maresme, com a entitat supramunicipal, és per tant l'organisme més adequat per a realitzar aquestes funcions tot coneixent plenament el teixit industrial de la comarca gràcies a la seva experiència de quatre anys en les tasques d'inspecció i control de la contaminació d'aigües residuals industrials.

En aquest aspecte, s’ha avaluat el cost econòmic per a la realització de les tasques del servei basat en:

· Cost dels aparells per a la mesura de determinats contaminants atmosfèrics i contaminació acústica i manteniment dels mateixos (veure aspectes tècnics).

· Control i vigilància del polígons industrials. Aquestes funcions es retribuiran mitjançant una part fixa anual que queda establerta segons la taula 1 i 2.

· Realització de la inspecció amb presa de mostra. Aquestes funcions es retribuiran mitjançant una part variable segons el nombre d’establiments industrials que, per les seves característiques (situació geogràfica, naturalesa dels contaminants, molèsties), poden produir problemes de contaminació atmosfèrica i/o acústica en nuclis urbans o afectacions greus al medi (taula 3 i 4).

· Elaboració d’informes i memòries semestrals de les actuacions realitzades sobre el territori.

Taula 1:

	Vigilància i Control acústic 
	

	Càlcul econòmic per a la realització de les tasques de vigilància i control acústic

	Presa de mesures puntuals d’una instal·lació industrial
	1 hora

	Redacció informe 
	0,5 hores

	TOTAL HORES
	1,5 hores

	Desplaçament
	5 € per desplaçament

	Preu inspector x Hora* 
	19,36 €

	Cost tasques de vigilància i control** 
	34,04 per Instal. Ind.

	

	** El cost final esdevindrà determinat per el nombre d’instal·lacions industrials susceptibles de produir contaminació acústica. A mode d’exemple, si un municipi te 12 empreses significatives amb risc de produir contaminació acústica, el cost resultant és  34,04 € x 12 = 408,48 €.


Taula 2:

	Vigilància i Control atmosfèric  (sense presa de mostra)

	Càlcul econòmic anual per a la realització de les tasques de vigilància i control atmosfèric

	Revisió d’una instal·lació industrial
	0,6 hora

	Redacció informe 
	0,5 hora

	TOTAL HORES
	1,1 hores

	Desplaçament
	5 € /desp.

	 Cost inspector x Hora 
	19,36 €

	 Cost tasques de vigilància i control** 
	26,30 per Instal. Ind.

	
	

	** El cost final esdevindrà determinat per el nombre d’instal·lacions industrials susceptibles de produir contaminació atmosfèrica. A mode d’exemple, si un municipi te 15 empreses significatives amb risc de produir contaminació atmosfèrica, el cost resultant és 26,30 x 15 = 394,50 €. 


Taula 3:

	Contaminació Acústica amb presa de mostra
	


	Càlcul econòmic per a la realització d'una inspecció a una instal·lació industrial mitjançant un estudi detallat

	Planificació
	2 hores

	Mesurament
	4 hores

	Tractament de les dades
	6 hores

	Avaluació de la inspecció
	9 hores

	Redacció informe 
	13 hores

	TOTAL HORES
	34 hores

	 Cost inspector x Hora 
	19,36 €

	 Preu inspecció 
	658,24 €


Taula 4:

	Contaminació Atmosfèrica amb presa de mostra
	

	Càlcul econòmic per a la realització d'una inspecció a un focus emissor d’un establiment industrial (dues persones)

	Planificació
	1,5 hores

	Mesura de gasos de combustió
	2 hores

	Mesura de la opacitat
	0,2 hora

	Mesura de compostos orgànics volàtils (COVs)
	2 hores

	Redacció informe 
	1 hora

	TOTAL HORES
	6,7 hores

	 Cost inspector x Hora 
	19,36 €

	 Cost ajudant x Hora 
	10,66 €

	Preu per un focus emissor d’una instal·lació industrial
	201,12 €

	Preu per successius focus emissors
	126,08 €


Per dur a terme amb eficàcia totes aquestes tasques, s’ha establert una col·laboració amb l’Escola Universitària Politècnica de Mataró, concretament amb el departament d’Acústica, que disposa de tots els mitjans materials i de tractament de dades necessaris.  

També es  preveu demanar una subvenció procedent de Xarxa 41 equivalent a 36.000 € en concepte d’adquisició de noves competències en matèria de Medi Ambient.  

Així mateix, el Consell Comarcal del Maresme disposa de recursos humans suficients per desenvolupar les tasques derivades d’aquest nou servei:

3 inspectors (enginyer industrial, biòleg , químic)

1 administratiu

1 auxiliar administratiu

1 subaltern

Forma de pagament de les tasques realitzades.

Els ajuntaments que sol·licitin el servei de control ambiental al Consell Comarcal del Maresme hauran d'abonar l'import del conveni a través de les liquidacions pels serveis prestats que el Consell Comarcal li anirà notificant.
 
2.3 ASPECTES TÈCNICS

Per tal d'oferir a la comarca un servei eficaç i amb garanties plenes d'eficiència i seguretat, el Consell Comarcal del Maresme es compromet a l'adquisició en propietat dels aparells necessaris per desenvolupar les complexes tasques que implica la medició de determinats contaminants atmosfèrics així com la contaminació acústica. 

Treballant en aquesta línia, s'ha establert una línia de col·laboració entre els tècnics del Consell Comarcal del Maresme i la Direcció General de Qualitat Ambiental de la Generalitat de Catalunya i l’Escola Universitària Politècnica de Marató a fi i efecte d’aconseguir un assessorament adequat per la compra, manteniment i funcionalitat del aparells.

El Servei de Control Ambiental disposa del personal necessari per a la seva gestió sobre la contaminació acústica i atmosfèrica. Aquest personal està degudament format mitjançant cursos especialitzats en les diferents matèries i realitzats en centres de reconegut prestigi.

En relació a l’instrumental bàsic per a portar a la pràctica les tasques d’inspecció:

	Contaminació Acústica
	

	Instruments que disposarà el Consell Comarcal del Maresme al 2005
	 

	 Sonòmetre* 
	3.606 €

	 Calibrador** 
	2.103 €

	 TOTAL 
	5.709 €

	
	

	Manteniment (calibracions, verificacions)
	300 €/anuals

	
	

	* Sonòmetre de tipus 1 (RION NL-31). Aquest aparell complirà les especificacions vigents del Comitè Electrotècnic Internacional per que fa a aparell de tipus I, tal i com ho marca la llei 16/2002 relativa a la protecció contra la contaminació acústica (Annex 8, punt 2, article 2,1)

	** Calibrador NORSONIC Tal com ho especifica la llei 16/2002 (annex 8, punt 2, article 2.3)


	Contaminació Atmosfèrica
	

	Instruments que disposarà el Consell Comarcal del Maresme al 2005
	 

	 Analitzador de gasos de combustió* 
	8.414 €

	 Analitzador de compostos orgànics volàtils** 
	23.200 €

	 Opacímetre*** 
	150 €

	 TOTAL 
	31.764 €

	
	

	Manteniment (calibracions, verificacions)
	800 €/anuals

	

	* Aparell automàtic per la mesura de contaminants atmosfèrics (CO, CO2, NOx, CxHy, SO2 i H2S) indicat per a xemeneies de calderes industrials (fuel, gas-oil, gas natural) i xemeneies de gasos d’assecat  de fibres tèxtils. Anàlisis on-line i aixecament d’acta amb els resultats. Aquest equip respecta les instruccions tècniques IT-200-A de protocols d’anàlisis elaborats i aprovats per la Unitat d’Acreditació de la Generalitat de Catalunya, Direcció General de Qualitat Ambiental. 

	** Analitzador FID (amb instrumentació complementaria). Mètode UNE-EN 13526 per la mesura de fonts estacionaries, determinació de la concentració màssica de carboni orgànic gasos en els gasos de processos que utilitzen dissolvents, mètode continu per detecció de ionització a la flama. Anàlisis on-line i aixecament d’acta amb els resultats. Aquest equip respecta les instruccions tècniques IT-200-A de protocols d’anàlisis elaborats i aprovats per la Unitat d’Acreditació de la Generalitat de Catalunya, Direcció General de Qualitat Ambiental. 

	*** Bomba manual de mesura de l’índex d’opacitat del fums de xemeneies. Aquest equip respecta les instruccions tècniques IT-200-A de protocols d’anàlisis elaborats i aprovats per la Unitat d’Acreditació de la Generalitat de Catalunya, Direcció General de Qualitat Ambiental. 


Per d’adquisició d’aquests equips, el Consell Comarcal del Maresme ha sol·licitat dues subvencions (PUOSC i FEDER) per una quantia equivalent al 95% del total.

Tanmateix, és necessari mantenir un estret contacte amb les empreses a fi de conèixer els processos industrials, les matèries primeres utilitzades i controlar els canvis substancials que es produeixen en el seu interior. El Consell Comarcal del Maresme pot oferir aquest servei mitjançant inspeccions sense presa de mostra per valorar i controlar tots els focus emissors de contaminació atmosfèrica i acústica.
2.4 PLA D’INSPECCIONS I ACTUACIONS

La comarca del Maresme té una important presència de diversos sectors industrials entre els quals hi predomina el tèxtil (confecció, tintura i estampació). Tanmateix, hi ha una part de macroindústria situada al Maresme Nord i d'altres sectors com l'alimentari, el vidre o els recobriments  galvànics, entre d'altres.

Cadascuna d'aquestes indústries té un impacte diferent sobre el medi ambient, amb les seves implicacions i els seus compromisos. Un dels fets evidents i preocupants, que a hores d'ara interessa a la opinió pública, és la repercussió que sobre la qualitat de vida de la ciutadania i de l’entorn  poden provocar determinades indústries que, ja sigui pel creixement dels nuclis urbans o altres fets, han quedat situades al mig de ciutats i pobles o romanen limítrofes.

Per cobrir aquestes inquietuds, el Consell Comarcal del Maresme ofereix la seva independència amb un pla d'inspeccions i actuacions sobre el territori:

ANY 2004: Inici del Programa de Vigilància i Control

· Elaboració d’un estudi detallat sobre la xarxa industrial dels diferents municipis a la comarca del Maresme on s’inclouran els següents punts: 

· Situació i emplaçament dels establiments industrials, 

· Comprovació dels punts d'emissió acústica i atmosfèrica de cadascuna de les instal·lacions industrials, 

· Naturalesa dels contaminants atmosfèrics segons les matèries primeres utilitzades i processos industrials associats,

· Revisió dels llibres de registre obligatoris per a processos industrials i instal·lacions de combustió,

· Adequació de les xemeneies per a la  presa de mostres,

· Elaboració de mapes de situació dels establiments industrials susceptibles de provocar problemes de contaminació acústica i atmosfèrica.
· Realització de jornades tècniques per a la aprovació dels mapes de capacitat acústica elaborats per la Direcció General de Qualitat Ambiental de la Generalitat de Catalunya.

· Assessorament als ajuntaments en l’aprovació i aplicació de la seva ordenança reguladora. 

· Difusió i conscienciació de la problemàtica actual respecte a la contaminació acústica i atmosfèrica mitjançant jornades tècniques, etcètera.

A PARTIR DE L’ANY 2005: Seguiment del programa de vigilància i control complementat amb la presa de mostres

· Realització d’un seguiment acurat dels establiments industrials susceptibles de produir contaminació atmosfèrica i acústica (veure taula 1 i 2 en el apartat “cost econòmic”).

· Realització de presa de mostres als establiments industrials que, per les seves característiques (situació geogràfica, naturalesa dels contaminants, molèsties, etc.) poder produir problemes de contaminació atmosfèrica i acústica en nuclis urbans, o afectacions greus sobre el medi (veure taula 3 i 4 en el apartat “cost econòmic”).

· Assessorament tècnic a tots aquells ajuntaments que ho sol·licitin.

· Intervencions per denúncia.

· Aixecament d'actes d'inspecció i comunicació de les intervencions amb els respectius ajuntaments.

· Elaboració d'informes preceptius valorant els resultants de les inspeccions i la seva adequació a la legislació vigent.

ANNEX I

Proposta de conveni sobre contaminació acústica.

CONVENI DE COOPERACIÓ INTERADMINISTRATIVA PER A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI D’INSPECCIÓ DE CONTAMINACIÓ ACÚSTICA

A la ciutat de Mataró, el dia …….. de .............……  de ......... 

Es reuneixen d'una part :

El Sr. Manuel Mas i Estela, president del Consell Comarcal del Maresme, actuant en el seu nom i representació i assistit pel secretari accidental del Consell, Sr. Santiago Pérez i Olmedo,

i de l'altra, 

El Sr..........................................., alcalde-president de l'Ajuntament de ......................, actuant en nom i representació d'aquesta Corporació i assistit pel Secretari/ària municipal Sr./Sra. .....................................

MANIFESTEN

I.- Que el Consell Comarcal del Maresme està en disposició de prestar el servei i de realitzar la funció d’inspecció i control de contaminació acústica produïda per instal·lacions industrials a tots aquells Ajuntaments de la comarca que els interessi.  Funció quina assumpció per part del Consell Comarcal apareix expressament prevista entre les recollides en l'article 15 apartat h) del seu Programa d'Actuació Comarcal.

II.- Que a tal efecte, el Consell Comarcal del Maresme ha procedit a establir el Servei de Control Ambiental, seguint les formalitats previstes al Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals, amb la voluntat expressa de prestar un servei d’inspecció mediambiental de les indústries adequat a les necessitats de la comarca i dels diferents municipis que la composen.  Servei de Control Ambiental que comptarà amb el personal, mitjans i recursos adequats per desenvolupar aquesta funció amb eficàcia i per oferir la seva prestació als Ajuntaments de la comarca.

III.- Que l'Ajuntament de ......................, està interessat en què el Consell Comarcal del Maresme presti aquest servei i amb aquest fi , i a l'empara del que preveuen els articles 26.1.b) de la Llei 6/87 de 4 d'abril, d'Organització Comarcal de Catalunya, 9.4 de la Llei 8/87 Municipal i de règim local de Catalunya i demés preceptes concordants, el Ple de la Corporació municipal en la seva sessió celebrada el dia ....... de .......................de ...........adoptà l'acord de delegació de les funcions i del servei d’inspecció i control de contaminació acústica produïdes per instal·lacions industrials al municipi de ......................., a favor del Consell Comarcal del Maresme.

IV.- Que el Consell Comarcal del Maresme, per acord de  Ple de data ........ de ......................... de ......... acceptà la sol·licitud de delegació del servei  formulada per l'Ajuntament de ......................

V.- Que ambdues Administracions Públiques procedeixen a la formalització del present conveni de cooperació administrativa i de delegació de funcions del servei d’inspecció i control de la contaminació acústica de les instal·lacions industrials al municipi de ........................ a l'empara del que preveuen els articles 25.3 i 26.1.b) de la llei 6/87 d’organització comarcal de Catalunya i els articles 167.1.b), 175 i 303 i concordants del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals, aprovat per Decret 179/95 de 13 de juny.

A aquests efectes ambdues parts estableixen els següents

PACTES

PRIMER.- Mitjançant el present conveni es formalitzen els acords de cooperació interadministrativa i de delegació de funcions, i es concreta la prestació, per part del Consell Comarcal del Maresme, del Servei de Control Ambiental de la contaminació acústica de les instal·lacions industrials existents al municipi de ____. 

SEGON.- Aquest conveni tindrà vigència fins el ........ de ................... de l'any .............

S'entendrà prorrogat tàcitament per períodes consecutius de dos anys cadascun, si cap de les dues parts no ho denuncien per escrit amb una antelació mínima de tres mesos abans de la seva finalització. 

TERCER.- L'exercici de les facultats necessàries per a prestar el servei d’inspecció i control acústic de les instal·lacions industrials es farà d'acord amb el que estableix la Llei 16/2002 de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica així com de conformitat amb la resta de disposicions legals o reglamentàries aplicables en la matèria.

QUART.- 

1.- El Consell Comarcal del Maresme com a ens prestador del Servei de Control Ambiental de la contaminació acústica de les instal·lacions industrials, assumeix les obligacions establertes en la legislació vigent respecte  aquest servei, i les establertes en aquest conveni de delegació de funcions, i en particular les següents:

a) Establir les vies d'informació continuada i d'intercanvi d'informació entre ambdós Administracions a fi d'obtenir una gestió eficaç en matèria de control de la contaminació acústica de les instal·lacions industrials i que l’Ajuntament pugui tenir un coneixement constant de la forma de prestació i de gestió del servei per part del Consell Comarcal del Maresme.

b) Elaboració d’un estudi detallat sobre la xarxa industrial dels diferents   municipis a la comarca del Maresme on s’inclouran els següents punts: 

· Situació i emplaçament dels establiments industrials,
· Descripció del punts de contaminació acústica de cadascuna de les instal·lacions industrials,
· Naturalesa de la font emissora segons l’activitat i els processos industrials associats.
c) Comprovació dels punts d’emissió acústica de les diferents instal·lacions industrials.

d) Control i exigència d’adequació de les instal·lacions,

e) Elaboració de mapes de situació dels establiments industrials susceptibles de provocar problemes de contaminació acústica.

f) Realització de jornades tècniques per a l’aprovació dels mapes de capacitat acústica elaborats per la Direcció General de Qualitat Ambiental de la Generalitat de Catalunya.

g) Assessorament tècnic en la redacció, elaboració, tramitació i aprovació d’ordenances municipals reguladores de la contaminació acústica i en matèries connexes a tots aquells ajuntaments que ho sol·licitin, i formalitzin l’acord de delegació de competències.

h) Difusió i conscienciació de la problemàtica actual respecte a la contaminació acústica mitjançant jornades tècniques.

i) Realització d’un seguiment acurat dels establiments industrials susceptibles de produir contaminació en funció del Programa d’Actuacions que s’acordi amb l’Ajuntament.

j) Realització de mesuraments als establiments industrials que, per les seves característiques (situació geogràfica, naturalesa de l’activitat, molèsties, etc.) poden produir problemes de contaminació acústica en nuclis urbans o urbanitzables.

k) Intervencions per denúncia.

l) Aixecament d'actes d'inspecció i comunicació de les intervencions amb els respectius ajuntaments.

m) Elaboració d'informes preceptius valorant el resultants de les inspeccions i la seva adequació a la legislació vigent.

n) Incoació i tramitació d’expedients sancionadors.

2.- El procés d’implantació del Servei de Control Ambiental serà gradual, establint-se un Programa de desenvolupament del Servei que passa per la prestació efectiva per part del Consell Comarcal del Maresme, des l’any 2004, de les funcions referides als apartats a) a h) del Pacte quart del present Conveni, i a partir de l’any 2005 també de les funcions fixades als apartats i) a n) del referit Pacte.

CINQUÈ.- 

1.- El Consell Comarcal del Maresme percebrà de l’Ajuntament de .............. una part econòmica fixa anual que vindrà determinada per el nombre d’establiments industrials amb focus emissors de contaminació acústica existents al municipi,  com a compensació econòmica per les despeses que hagi d’atendre a fi de portar a terme amb eficàcia, la prestació del servei de control i vigilància de la contaminació acústica. És fixarà segons l’annex que s’adjunta, per establiment industrial sotmès a vigilància i control per part del Servei de Control Ambiental de contaminació acústica.

2.-
El Consell Comarcal del Maresme percebrà de l’Ajuntament de ........... un preu fix per inspecció amb presa de mostra d’un focus emissor, import segons l’annex que s’adjunta. El nombre d’inspeccions amb mesuraments dels focus emissors vindrà determinat per les característiques dels mateixos i s’acordarà amb els Ajuntaments dins dels tres primers mesos de cada any, mitjançant l’establiment d’un Programa anual d’actuacions. 

3.-
Els Ajuntaments que sol·licitin al Consell Comarcal del Maresme la prestació del servei d’inspecció ambiental en l’àmbit del seu municipi, hauran d'abonar l'import fixat al present conveni a través de les liquidacions pels serveis prestats, que el Consell Comarcal expedirà i li anirà notificant.

4.-
Els imports de les compensacions econòmiques per la prestació del servei seran revisats anualment de forma automàtica, en funció de les variacions de l’Índex de Preus del Consum i en funció dels paràmetres i dels índexs que s’acordin entre les parts.

SISÈ.- El Consell Comarcal del Maresme, tindrà genèricament, les facultats i obligacions que corresponen segons la normativa vigent en matèria de contaminació acústica en relació a la inspecció de les instal·lacions industrials existents a aquells municipis de la comarca que li ho deleguin.

SETÈ.- La forma de prestació per part del Consell Comarcal del Maresme del servei d’inspecció i control de contaminació acústica de les instal·lacions industrials serà la de gestió directa.

VUITÈ.- Seran causes d'extinció del present conveni les següents:


1.- La no pròrroga, d'acord amb allò previst en el punt segon.


2.- El mutu acord entre l'Ajuntament de ...................... i el Consell Comarcal del Maresme


3.- L'incompliment per qualsevol d'ambdues parts de les clàusules pactades


4.- Qualsevol altre causa  determinada en la legislació vigent.

L'alcalde-president de 




El  president  del Consell

L'Ajuntament de .........................  


Comarcal  del Maresme

Davant meu





Davant meu 

El/la Secretari/ària




El Secretari accidental

ANNEX

Per a realitzar el càlcul de la part fixa a la que es refereix el punt 1 del pacte cinquè, s’aplicarà la següent taula: 

Taula 1:

	Vigilància i Control acústic 
	

	Càlcul econòmic per a la realització de les tasques de vigilància i control acústic 

	Presa de mesures puntuals d’una instal·lació industrial
	1 hora

	Redacció informe 
	0,5 hores

	TOTAL HORES
	1,5 hora

	Desplaçament
	5 € per desplaçament

	 Preu inspector x Hora 
	19,36 €

	Cost tasques de vigilància i control** 
	34,04 per Instal. Ind.

	

	** El cost final esdevindrà determinat per el nombre d’instal·lacions industrials susceptibles de produir contaminació acústica. A mode d’exemple, si un municipi te 8 empreses significatives amb risc de produir contaminació acústica, el cost resultant és 34,04 € x 8 = 408,48 €.


El preu fix per inspecció amb presa de mostra d’un focus emissor al que es refereix el punt 2 del pacte cinquè, s’aplicarà la següent taula:

Taula 2:

	Contaminació Acústica amb presa de mostra
	

	Càlcul econòmic per a la realització d'una inspecció a una instal·lació industrial mitjançant un estudi detallat 

	Planificació
	2 hores

	Mesurament
	4 hores

	Tractament de les dades
	6 hores

	Avaluació de la inspecció
	9 hores

	Redacció informe 
	13 hores

	TOTAL HORES
	34 hores

	Cost inspector x Hora 
	19,36 €

	Preu inspecció 
	658,24 €


ANNEX II

Proposta de conveni sobre contaminació atmosfèrica.

CONVENI DE COOPERACIÓ INTERADMINISTRATIVA PER A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI D’INSPECCIÓ DE CONTAMINACIÓ ATMOSFÈRICA

A la ciutat de Mataró, el dia …….. de .............……  de ......... 

Es reuneixen d'una part :

El Sr. Manuel Mas i Estela, president del Consell Comarcal del Maresme, actuant en el seu nom i representació i assistit pel secretari accidental del Consell, Sr. Santiago Pérez i Olmedo,

i de l'altra, 

El Sr..........................................., alcalde-president de l'Ajuntament de ......................, actuant en nom i representació d'aquesta Corporació i assistit pel Secretari/ària municipal Sr./Sra. .....................................

MANIFESTEN

I.- Que el Consell Comarcal del Maresme està en disposició de prestar el servei i de realitzar la funció d’inspecció i control de contaminació atmosfèrica produïda per instal·lacions industrials a tots aquells Ajuntaments de la comarca que els interessi.  Funció quina assumpció per part del Consell Comarcal apareix expressament prevista entre les recollides en l'article 15 apartat h) del seu Programa d'Actuació Comarcal.

II.- Que a tal efecte, el Consell Comarcal del Maresme ha procedit a establir el Servei de Control Ambiental, seguint les formalitats previstes al Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals, amb la voluntat expressa de prestar un servei d’inspecció mediambiental de les indústries adequat a les necessitats de la comarca i dels diferents municipis que la composen.  Servei de Control Ambiental que comptarà amb el personal, mitjans i recursos adequats per desenvolupar aquesta funció amb eficàcia i per oferir la seva prestació als Ajuntaments de la comarca.

III.- Que l'Ajuntament de ......................, està interessat en què el Consell Comarcal del Maresme presti aquest servei i amb aquest fi , i a l'empara del que preveuen els articles 26.1.b) de la Llei 6/87 de 4 d'abril, d'Organització Comarcal de Catalunya, 9.4 de la Llei 8/87 Municipal i de règim local de Catalunya i demés preceptes concordants, el Ple de la Corporació municipal en la seva sessió celebrada el dia ....... de .......................de ...........adoptà l'acord de delegació de les funcions i del servei d’inspecció i control de contaminació atmosfèrica produïdes per instal·lacions industrials al municipi de ......................., a favor del Consell Comarcal del Maresme.

IV.- Que el Consell Comarcal del Maresme, per acord de  Ple de data ........ de ......................... de ......... acceptà la sol·licitud de delegació del servei  formulada per l'Ajuntament de ......................

V.- Que ambdues Administracions Públiques procedeixen a la formalització del present conveni de cooperació administrativa i de delegació de funcions del servei d’inspecció i control de la contaminació atmosfèrica de les instal·lacions industrials al municipi de ........................ a l'empara del que preveuen els articles 25.3 i 26.1.b) de la llei 6/87 d’organització comarcal de Catalunya i els articles 167.1.b), 175 i 303 i concordants del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals, aprovat per Decret 179/95 de 13 de juny.

A aquests efectes ambdues parts estableixen els següents

PACTES

PRIMER.- Mitjançant el present conveni es formalitzen els acords de cooperació interadministrativa i de delegació de funcions, i es concreta la prestació, per part del Consell Comarcal del Maresme, del servei de Control Ambiental de la contaminació atmosfèrica de les instal·lacions industrials existents al municipi de ____. 

SEGON.- Aquest conveni tindrà vigència fins el ........ de ................... de l'any .............

S'entendrà prorrogat tàcitament per períodes consecutius de dos anys cadascun, si cap de les dues parts no ho denuncien per escrit amb una antelació mínima de tres mesos abans de la seva finalització. 

TERCER.- L'exercici de les facultats necessàries per a prestar el servei d’inspecció i control atmosfèric de les instal·lacions industrials es farà d'acord amb el que estableixen la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'Ambient Atmosfèric i la Llei 6/1996, de 18 de juny de modificació de l’anteriorment citada així com de conformitat amb la resta de disposicions legals o reglamentàries aplicables en la matèria.

QUART.- 

1.- El Consell Comarcal del Maresme com a ens prestador del Servei de Control Ambiental de la contaminació atmosfèrica de les instal·lacions industrials, assumeix les obligacions establertes en la legislació vigent respecte  aquest servei, i les establertes en aquest conveni de delegació de funcions, i en particular les següents:

a) Establir les vies d'informació continuada i d'intercanvi d'informació entre ambdós Administracions a fi d'obtenir una gestió eficaç en matèria de control de la contaminació atmosfèrica de les instal·lacions industrials i que l’Ajuntament pugui tenir un coneixement constant de la forma de prestació i de gestió del servei per part del Consell Comarcal del Maresme.

b) Elaboració d’un estudi detallat sobre la xarxa industrial dels diferents   municipis a la comarca del Maresme on s’inclouran els següents punts: 

· Situació i emplaçament dels establiments industrials,

· Descripció del punts de contaminació atmosfèrica de cadascuna de les instal·lacions industrials,

· Determinació de la naturalesa dels contaminants atmosfèrics segons les matèries primeres utilitzades i processos industrials associats.

c) Comprovació dels punts d’emissió atmosfèrica de les diferents instal·lacions industrials.

d) Revisió dels llibres de registre obligatoris per a processos industrials i instal·lacions de combustió,

e) Control i exigència d’adequació de les xemeneies per a la  presa de mostres,

f) Elaboració de mapes de situació dels establiments industrials susceptibles de provocar problemes de contaminació atmosfèrica.

g) Difusió i conscienciació de la problemàtica actual respecte a la contaminació atmosfèrica mitjançant jornades tècniques.

h) Realització d’un seguiment acurat dels establiments industrials susceptibles de produir contaminació en funció del Programa d’Actuacions que s’acordi amb l’Ajuntament.

i) Realització de presa de mostres als establiments industrials que, per les seves característiques (situació geogràfica, naturalesa del contaminants, molèsties, etc.) poden produir problemes de contaminació atmosfèrica en nuclis urbans, o afectacions greus sobre el medi.

j) Assessorament tècnic a tots aquells ajuntaments que ho sol·licitin.

k) Intervencions per denúncia.

l) Aixecament d'actes d'inspecció i comunicació de les intervencions amb els respectius ajuntaments.

m) Elaboració d'informes preceptius valorant el resultants de les inspeccions i la seva adequació a la legislació vigent.

n) Incoació i tramitació d’expedients sancionadors.

2.- El procés d’implantació del Servei de Control Ambiental serà gradual, establint-se un Programa de desenvolupament del Servei que passa per la prestació efectiva per part del Consell Comarcal del Maresme, des l’any 2004, de les funcions referides als apartats a) a g) del Pacte quart del present Conveni, i a partir de l’any 2005 també de les funcions fixades als apartats h) a n) del referit Pacte.

CINQUÈ.- 

1.-El Consell Comarcal del Maresme percebrà de l’Ajuntament de .............. una part econòmica fixa anual que vindrà determinada per el nombre d’establiments industrials amb focus emissors de contaminació atmosfèrica existents al municipi,  com a compensació econòmica per les despeses que hagi d’atendre a fi de portar a terme amb eficàcia, la prestació del servei de control i vigilància de la contaminació atmosfèrica. És fixarà en la quantitat segons ho estableix l’annex que s’adjunta, per establiment industrial sotmès a vigilància i control per part del Servei de Control Ambiental de la  contaminació acústica.

2.-
El Consell Comarcal del Maresme percebrà de l’Ajuntament de ........... un preu fix per inspecció amb presa de mostra d’un focus emissor, import segons ho estableix l’annex que s’adjunta. El nombre d’inspeccions amb presa de mostra dels focus emissors vindrà determinat per les característiques dels mateixos i s’acordarà amb els Ajuntaments dins dels tres primers mesos de cada any, mitjançant l’establiment d’un Programa anual d’actuacions. 
3.-
Els Ajuntaments que sol·licitin al Consell Comarcal del Maresme la prestació del servei de Control Ambiental en l’àmbit del seu municipi, hauran d'abonar l'import fixat al present conveni a través de les liquidacions pels serveis prestats, que el Consell Comarcal expedirà i li anirà notificant.

4.-
Els imports de les compensacions econòmiques per la prestació del servei seran revisats anualment i de forma automàtica, en funció de les variacions de l’Índex de Preus del Consum i en funció dels paràmetres i dels índexs que s’acordin entre les parts.

SISÈ.- El Consell Comarcal del Maresme, tindrà genèricament, les facultats i obligacions que corresponen segons la normativa vigent en matèria de contaminació atmosfèrica en relació a la inspecció de les instal·lacions industrials existents a aquells municipis de la comarca que li ho deleguin.

SETÈ.- La forma de prestació per part del Consell Comarcal del Maresme del Servei de Control Ambiental de la contaminació atmosfèrica de les instal·lacions industrials serà la de gestió directa.

VUITÈ.- Seran causes d'extinció del present conveni les següents:

1.- La no pròrroga, d'acord amb allò previst en el punt segon.

2.- El mutu acord entre l'Ajuntament de ...................... i el Consell Comarcal del Maresme

3.- L'incompliment per qualsevol d'ambdues parts de les clàusules pactades

4.- Qualsevol altre causa  determinada en la legislació vigent.

L'alcalde-president de 




El  president  del Consell

L'Ajuntament de .........................  


Comarcal  del Maresme

Davant meu





Davant meu 

El/la Secretari/ària




El Secretari accidental

ANNEX

Per a realitzar el càlcul de la part fixa a la que es refereix el punt 1 del pacte cinquè, s’aplicarà la següent taula: 

Taula 1:

	Vigilància i Control atmosfèric  (sense presa de mostra)

	Càlcul econòmic anual per a la realització de les tasques de vigilància i control atmosfèric  

	Revisió d’una instal·lació industrial
	0,6 hora

	Redacció informe 
	0,5 hora

	TOTAL HORES
	1,1 hores

	Desplaçament
	5 € /desp.

	 Cost inspector x Hora 
	19,36 €

	 Cost tasques de vigilància i control** 
	26,30 per Instal. Ind.

	

	** El cost final esdevindrà determinat per el nombre d’instal·lacions industrials susceptibles de produir contaminació atmosfèrica. A mode d’exemple, si un municipi te 15 empreses significatives amb risc de produir contaminació atmosfèrica, el cost resultant és 26,30 x 15 = 394,50 €. 


El preu fix per inspecció amb presa de mostra d’un focus emissor al que es refereix el punt 2 del pacte cinquè, s’aplicarà la següent taula:

Taula 2:

	Contaminació Atmosfèrica amb presa de mostra
	

	Càlcul econòmic per a la realització d'una inspecció a un focus emissor d’un establiment industrial (dues persones) 

	Planificació
	1,5 hores

	Mesura de gasos de combustió
	2 hores

	Mesura de la opacitat
	0,2 hora

	Mesura de compostos orgànics volàtils (COVs)
	2 hores

	Redacció informe 
	1 hora

	TOTAL HORES
	6,7 hores

	 Cost inspector x Hora 
	19,36 €

	 Cost ajudant x Hora 
	10,66 €

	Preu per un focus emissor d’una instal·lació industrial
	201,12 €

	Preu per successius focus emissors
	126,08 €


ANNEX III

Model d’ordenança municipal “tipus” reguladora del soroll i vibracions
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