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INTRODUCCIÓ

Actualment el Maresme té 380.101 habitants, representant el 5,8% de la població catalana, sent la quarta comarca després del Barcelonès, Baix Llobregat i el Vallés Occidental en nombre d’habitants.

La població estrangera de la Comarca és molt significativa respecte al volum de la població total que representat el 7% del total de la població, essent aquest un percentatge que creix a un ritme mes sostingut que el de la població total (la taxa de variació és del 41,8% de l’any 2001 a l’any 2002). El flux immigratori al Maresme no s’ha aturat, a pesar del control de fronteres i les dificultats per legalitzar la situació i tenir un permís de residència i treball. 

El total d’estrangers al 2002 és de 26.746 persones, fet que representa el 7 % del total de la població. Dels quals, els immigrants econòmics representen el 5,9% del total de població, i el 84% del total dels immigrants empadronats.

Aquesta realitat migratoria no és nova al Maresme, però el dia a dia ens diu que als municipis es donen noves situacions socials i de convivència, provocades per una realitat més diversa i complexa des del punt de vista cultural, social i econòmic. Situacions que suposen nous reptes en els que calen noves eines i instruments de treball i comprensió de la realitat. Aquests reptes involucren tant als representants polítics, com als professionals dels serveis i recursos públics, com al teixit social en general. En definitiva, és un repte per a tota la ciutadania, per la comunitat nou vinguda i per la comunitat receptora. 

Un dels instruments que s’han creat, a partir del Pla Interdepartamental d’Immigració de la Generalitat de Catalunya, per intervenir de forma global en aquesta realitat són els Plans Comarcals d’Integració dels Immigrants. Aquest plans es desenvolupen actualment a quasi trenta comarques d’arreu de Catalunya i el Maresme n’és una d’elles.

El Consell Comarcal del Maresme i els municipis de més de 20.000 habitants de la Comarca (El Masnou, Mataró, Pineda de Mar y Premià de Mar), vàrem signar al setembre del 2002 el protocol de col·laboració amb el Departament de Benestar Social i Família de la Generalitat de Catalunya per tal de desenvolupar el Pla Comarcal d’Inserció dels Immigrants del Maresme.

En el primer any del desenvolupament del Pla s’ha fet un estudi prospectiu, també algunes accions formatives per a tècnics/ques de tota la Comarca, i recentment ha començat a funcionar el servei de mediació cultural.

Encara el Pla està en una fase molt incipient, i és el moment de emprendre el desplegament del mateix, a través de la determinació de eixos i prioritats que marquen el plan de treball. 

1. ELS OBJECTIUS DEL PLA COMARCAL D’INTEGRACIÓ DELS IMMIGRANTS DEL MARESME

El Pla Comarcal d’Integració dels Immigrants del Maresme té com a objectiu general contribuir a la plena integració dels col·lectius de persones immigrades a la vida social dels municipis i de la comarca, potenciant la convivència, la cohesió comunitària, la lluita contra l’exclusió social, la igualtat d’oportunitats, i l’accés als recursos col·lectius i serveis públics existents a la comarca.

El marc general del Plans Comarcals estableix els següents objectius específics:

· Identificar necessitats

· Implicar a les diferents administracions públiques en els processos d’integració.

· Afavorir processos de coordinació interinstitucional

· Fomentar el treball conjunt en el territori per una màxima eficàcia i eficiència en la utilització de serveis i recursos.

· Implicar als agents socials del territori en treball comunitari.

· Detectar potencialitats dels agents socials per a promocionar el desenvolupament comunitari integrador.

· Afavorir la implicació de les persones immigrades

· Promoure la participació de tots el agents implicats en el disseny i l’execució d’accions i programes.

· Potenciar la implementació de mesures que promoguin el contacte i la interacció entre persones, per afavorir el coneixement mutu i la superació d’estereotips i prejudicis. 

2. LES ACCIONS DESENVOLUPADES FINS ARA. (SETEMBRE-2002 OCTUBRE-2003)

· Signatura del PROTOCOL DE COL·LABORACIÓ, entre el Departament de Benestar i Familia de la Generalitat de Catalunya, els Ajuntaments de Pineda de Mar, Premià de Mar, el Masnou, Mataró i el Consell Comarcal del Maresme.

· Signatura del Conveni de Col·laboració entre el Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya i l’IRES com entitat gestora del Pla.

· Gestió, dinamització i coordinació general del pla: recerca de participació, contactes i divulgació del Pla, recull i tractament de dades, informació i assessorament a professionals i institucions etc.

· Realització de l’Estudi Prospectiu d’Immigració al Maresme. 

· Presentació pública de l’Estudi Prospectiu d’immigració a la Comarca del Maresme.

· Posada en marxa del Servei Comarcal de Mediació Intercultural.

· Accions formatives a professionals dels serveis públics de la comarca:

· Islam i món local

· Curs de tècniques d’intervenció amb famílies magrebines.

· Accions formatives a responsables polítics de la comarca:

· Xerrada - Col·loqui: Vies D’enteniment I Convència Amb La Comunitat D’origen Magrebi Als Municipis.
3. PLA DE TREBALL (Novembre 2003 -  Desembre 2004)

3.1 JUSTIFICACIÓ

La Comarca del Maresme compta amb una certa trajectòria, riquesa i diversitat d’experiències en relació a l’intervenció sobre el fet migratori. El Pla Comarcal d’integració del Immigrants és un instrument incipient en aquest marc, i com tal, ve a integrar-se en marc compleix, desigual i ric. A partir del estudi prospectiu realitzat, abordem el desplegament del Pla a partir de la següents premisses generals:

· El fet immigratori planteja reptes en la vida social (la convivència, competitivitat pels recursos, dificultats d'adaptació a les diferencies per part de tothom, major visibilització de les mancances socials...)

· Aquest reptes s’han enfrontat per part de les administracions locals de maneres diverses i desiguals. 

· Hi experiència i riquesa tant en models d’intervenció, com en professionals coneixedors/res de la realitat, sensibilitzats i, en alguns casos amb certa formació específica.

· Malgrat això, les intervencions responen, en general, al patró de actuació sota demanda, enfocades bàsicament a la població immigrada, i amb l’objectiu de facilitar “la seva integració” de manera unidireccional i centrada en l’àmbit dels serveis socials.

· Es posen en joc nous serveis i la necessitat de nous recursos i habilitats professionals

· Al territori hi ha algunes associacions i entitats amb una llarga trajectòria, amb visió i capacitat propositiva molt rendible.

· En general, hi ha una percepció molt emmarcada des de les institucions, sobre les associacions de persones immigrades, en quan a la seva representativitat i motivacions per associar-se, que oculta la seva diversitat i qüestiona la seva capacitat d’interlocució. 

· També es reconeixen les dificultats afegides del col·lectiu, per associar-se, especialment el de dones (immigrades o no)

· Les associacions desconfien dels processos participatius en tant són processos consultius i sense projecció concreta.

· El clima social es qualifica en general de “coexistència pacífica”, encara llum del concepte de convivència.
3.2. OBJECTIUS DEL PLA DE TREBALL  (ANY 2004)

3.2.1 Objectiu general

Consolidar el Pla Comarcal d’Integració dels Immigrants del Maresme, com un instrument vers la implicació i la participació de tots els actors social i la construcció de visions globals i compartides, que fomenti les accions integrades d’intervenció global i proporcioni eines i referents concrets d’actuació en l’àmbit local, en relació al fet migratori a la comarca.

3.2.2 Objectius específics 

Fomentar la incorporació de tots els actors: polítics/ques, tècnic/ques, persones immigrades i autòctones, en un procés conjunt, de manera activa i corresponsable.

Obrir processos que permetin l’intercanvi i la reflexió sobre les experiències i la realitat,  per tal de generar visions i vies d’actuació efectives, compartides i transversals, i no focalitzades tant sols, des de l’àmbit del benestar social. 

Facilitar la identificació d’eines, recursos i bones pràctiques que s’han de portar a terme per donar resposta a les necessitats i demandes, en relació al fet immigratori, dels àmbits de l’educació, la salut, l’habitatge, la vida associativa, etc. 
3.3 METODOLOGIA 
Aquest objectius es portaren a terme a través de les següents estratègies:

· Processos de recerca-acció-participativa continua, des d’una perspectiva integral de desenvolupament comunitari amb tots els actors socials i no tant sols i “sobre”, la població immigrada.

· A través d’accions integrades i globals en el funcionament dels diferents departaments i organitzacions locals i comarcals, fomentant la interdepartamentalitat i la globalitat, amb una perspectiva i un funcionament complementari i coordinat.
· Facilitant i articulant pactes i consensos inter-administratius, els responsables del Pla Comarcal d’integració dels Immigrants del Maresme i, sobretot, les administracions i societat civil local.

3.4 ORGANITZACIÓ

Segons el marc general d’esquema organitzatiu dels Plans Comarcals:


	CONSELL RECTOR
	
	COMISSIÓ TECNICA
	
	TAULA DE TREBALL (a)

	
	
	
	
	TAULA DE TREBALL(b)

	
	
	COMISSIÓ DE PARTICIPACIÓ
	
	TAULES DE TREBALL (...)




Facilitació i dinamització del pla (entitat gestora - ires)

A part de les institucions públiques que signen el protocol de col·laboració, i l’entitat gestora, formen part del Pla a través de comissions i grups de treball, totes les entitats, professionals i institucions públiques i privades que estan interessades en participar, coordinar-se i generar processos globals cap la consecució del objectiu general del Pla.

3.5 LINIES D’ACCIÓ

Donat que el Pla comença a definir el seu desplegament, les activitats a realitzar vindran determinades pel mateix procés, organitzades en les següents línies:

· Processos de participació ciutadana pel foment de la implicació de tots els agents socials (immigrants i no immigrants, entitats, professionals, responsables polítics...)  en la definició de prioritats i propostes d’acció en diferents àmbits. 

· Divulgació del Pla i negociació de noves adhesions, per part dels municipis.

· Configuració i dinamització de comissions i taules de treball per prioritats i àmbits, per la coordinació i la negociació de pactes, accions i projectes concrets.

· Accions de formació, sensibilització i intercanvi per a professionals, entitats, població immigrant i no immigrant, i responsables polítics.

· Servei de mediació intercultural comarcal.

· Observació i anàlisi del fet migratori a la Comarca.

· Acompanyament i assessorament a professionals, ajuntaments, entitats i població en general, en els seus projectes i realitats en relació al fet migratori.

Algunes de les línies d’actuació es podran concretar en activitats diverses no previsibles actualment, en funció del desenvolupament de cadascuna de les línies d’actuació, i sobretot, com resultat del procés progressiu de participació i implicació de diferents agents socials. Algunes de les previsions possibles són les descrites en el cronograma següent.

3.5.1 Activitats i cronograma
	Linies d’Acció

Activitats previstes
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	LA1. Processos oberts de participació ciutadana.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· LA 1.1.

Tallers participatius Alt Maresme, Maresme Centre i Baix Maresme

“immigració al Maresme: parlem’ne”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· LA 1.2.

Debat polític / Maresme 31. 

“Polítiques locals de immigració al Maresme. La visió comarcal”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· LA 1.3. 

Taller de síntesi.

“L’immigració al Maresme. Per la convivencia i la cohesió social”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LA2. Divulgació del Pla i noves adhesions
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LA3. Configuració i dinamització de comissions i taules de treball
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LA4. Accions de formació, sensibilització i intercanvi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· A.4.1. 

“El Servei de Mediació Comarcal. De les funcions de la mediació” (per a professionals)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· A.4.4. 

La Llei d’estrageria.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· A.4.2.

Religió musulmana en l’àmbit local (I) (per a professionals i entitats)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· A.4.3.

Religió musulmana en l’àmbit local (II) (per a responsables polítics)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· A.4.4.

Intervenció amb famílies magrebines (II)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· A.4.5. 

Sessions d’intercanvi entre professionals.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LA. 5. Servei de mediació intercultural comarcal
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LA. 6. Observació i anàlisi del fet migratori a la Comarca.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LA.7. Acompanyament i assessorament
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.6 RECURSOS

El Departament de Benestar i la Família de la Generalitat de Catalunya, a través del protocol de col·laboració aporta al Pla Comarcal d’Integració dels Immigrants del Maresme els recursos necessaris per el manteniment de la coordinació i dinamització del Pla i del servei de mediació comarcal.  El Consell Comarcal, aporta infrastructura i també, aquest any, una certa quantitat per a actuacions diverses.

S’espera que com part del procés d’implicació i col·laboració, els ajuntaments implicats puguin aportar alguns recursos per un finançament solidari, que permeti afrontar i desenvolupar  el Pla, amb veritable capacitat d’incidència.

El Pla Comarcal d’integració dels Immigrants del Maresme, compta a través de l’entitat gestora IReS, com recursos personals, amb un coordinador de projecte, una assessora externa pel seguiment, una coordinadora/dinamitzadora del Pla, i dos persones mediadores que (home i dona marroquins) que desenvolupen tasques de mediació, especialment en aquells municipis que no hi compten amb aquest servei i en coordinació amb aquells que hi conten; i la aportació dels i les tècniques del Consell Comarcal de les distintes àrees, els dels ajuntaments adherits.

3.7 AVALUACIÓ I SEGUIMENT

El seguiment i la avaluació del Pla, es farà a través de reunions de coordinació i seguiment a diversos nivells:

· Coordinació de projecte (IRES)- coordinació del Pla i servei de Mediació.

· Coordinació del Pla – Coordinació de Serveis Personals del Consell Comarcal.

· Coordinació del Pla – Coordinació de Serveis Personals del Consell Comarcal – Oficina Tècnica d’immigració del Departament de Benestar i Familia de la Generalitat de Catalunya

· Comissions tècniques i de participació

· Comissió rectora

Indicadors d’avaluació:

Quantitatius:

· Nombre municipis adherits

· Nombre de trobades i reunions de comissions i taules de treball

· Nombre de persones i organismes i entitats participants en comissions i taules de treball

· Nombre de activitats participatives realitzades a la comarca

· Nombre de activitats formatives i de sensibilització.

· Nombre de persones i serveis atesos des del servei de mediació comarcal.

· Nombre de persones i serveis informats, assessorats i/o acompanyats en processos relatius a la migració

· Nombre i perfil de participants i usuaris/ries en activitats organitzades pel Pla

· Recursos afegits

Qualitatius

· Documents generats en processos de formació, participació i desenvolupament del Pla

· Valoració del i les participants en els diferents actuacions

· Definició de les línies estratègiques del pla i desplegament de projectes i programes.

· Funcionament efectiu dels espais de treball i coordinació (comissions, taules de treball, espais de coordinació interinstitucionals...)

· Nivell de presencia i relació amb el Pla, com referent comarcal en temes d’immigració, per part de institucions públiques i privades, professionals i població en general, dels diferents àmbits socials.
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