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Preambul i capitol preliminar

IV

La lluita contra el canvi climatic és un gran repte en que la contribucié dels governs nacionals i locals
és fonamental en tant que moltes de les politiques a desenvolupar per aquestes institucions de
govern incideixen en els processos que alteren la composicié de l|'atmosfera i la capacitat
d'adaptacio als impactes. L'aprovacié d'aquesta llei ha de permetre reforcar el posicionament
internacional i el lideratge que fins ara ha mantingut Catalunya en els forums internacionals, en
situar-se com una nacio capdavantera no només per l'assistencia de manera ininterrompuda a les
cimeres mundials de les Conferencies de les Parts de la Convencié marc de les Nacions Unides
d'enca del 2003, siné també per la feina feta en el camp de |'accid climatica.

Article 1. Objecte

L'objecte d'aquesta llei és la regulacid de les mesures encaminades a la mitigacié i I'adaptacio al
canvi climatic, la definicié del model de governanca de I'Administracié publica amb relacié al canvi
climatici l'establiment d'impostos com a instrument per a actuar contra el canvi climatic.

I" Generalitat
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Capitol 1: Mitigacio del canvi climatic

Pressupostos de

Objectius

2020:
2025:
2027:
2030:

2040:

2050:
Altres:

Carboni

Inventari anual

Emissions GEH

30% renovacio del parc de vehicles sigui VE

Establir un pla de transicid per al tancament, no més enlla del 2027, de les nuclears

-40% GEH (1990 ) / -27% consum final energia (-2% anual) / 50% sistema eléctric d’origen ER /
Nous vehicles no combustid interna /

-65% GEH (1990) / Transport rodat i ports mercaderies i esportius: -50% dependeéncia
combustibles fossils

-100% GEH (1990) / neutralitat / 100% sistema electric d’origen ER

No fracking / Mediterrania zona lliure de prospeccions-explotacié d'hidrocarburs

1 any aprovacié / Validesa 5 anys

2020: 2021-2025 / 2026-2030 A proposta de la CICC
2023: 2031-2035 Marc estratégic de Participacid ens locals + altres actors
' ., . Objectius GEH / contaminacio aire
Resta: antelacidé 10 anys referencia de : :
. L Proposta de mesures i detall sectorial
Catalunya / ETS i No-ETS mitigacio Indicadors anuals i informe anual al
Parlament

Petjada de Periodicitat 5 anys

Emissions atmosfera Carboni de + Emissions directes Petjada de 2020: construccio
Catalunya + importacions Carboni de 2021: industrials finals
- exportacions productes

Embornals CO,

(W
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ll-lustracio 1. Evolucié de les emissions de GEH a Catalunya. Anys 1990-2015

B0.000 -

55.000 -

S0.000 -

45.000 -

milers t GO, eq

40.000 -

35.000 -

m.nm T T 1 T T T T T T T T T T T T T T T 1 T T T T T 1
1990 1997 1992 1993 1954 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TN Generalitat
Wl de Catalunya 5



Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic

Trajectoria emissions GEH a Catalunya
1990 - 2050
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 Situacid actual: estabilitat, o lleuger increment

(J Objectiu any 2030:

(d De -40% a -60% respecte 2005 (equivalent al -40%
respecte 1990)

[ Assolint 3,1tCO2e/pc (-64% vs 2005)

| 'objectiu pel 20207

J Reduccions anuals: , : .
a 5015 .39 I Projecte de llei de CCi Full de
2005 - - ~3/0ahud ruta 2020 aprovat CICC.

12015 - 2030: -4,1% anual Totals: -25% respecte 2005

Difuses: -15% respecte 2005
(J Objectiu 2050:

[ Sabem que significa -100%’ o ‘neutralitat carboni’?

| Generalitat
¥, de Catalunya
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Capitol 2: Adaptacio al canvi climatic

e Reduir la vulnerabilitat de la poblacid, sectors socioeconomics i ecosistemes terrestres i marins

e Crearireforcar les capacitats nacionals de resposta

e Adaptar els sectors productius

* Incorporar I'analisi de la resiliencia a la planificacio (territori, activitats, infraestructures i edificacions)

Objectius

* El Govern aprova. La Comissio Interdepartamental del CC proposa. Presentacio previa a la Taula

. Identificacio dels sistemes naturals, dels territoris i dels sectors
socioeconomics més vulnerables
. Proposta de les mesures d’adaptacio necessaries per reduir la vulnerabilitat.

% Social del CC. Participacid dels actors implicats. Elaboracié amb la resta de Departaments.
;—’D o °* Noestableix presentacié al Parlament. Es podria considerar i fer-ho alhora que el marc estratégic de
g9 mitigacid
g ‘D o Contingut:
o2 e Avaluacié dels impactes, d’acord amb l'estat del coneixement ESCACC
Q 2013-2020
g S
©
=

En base escenaris IPPC i sén la base del coneixement pel Marc estrategic de referencia
d’adaptacio.

Projeccions  gctat del clima. Evolucié del clima passat Sl TE scrvei moteorologic
de Catalunya

Analisi comparativa respecte projeccions anteriors

I" Generalitat

C de Catalunya
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Capitol 3: Politiques sectorials

O Els departaments de la GC, han d’integrar en llur planificacido i programacié sectorials
(participacio d’ens locals i altres actors rellevants) els objectius de reduccié de vulnerabilitat als
impactes del canvi climatic que reculli el Marc Estrategic de referencia d’Adaptacio (art. 10.3).

O Els instruments de planificacid i programacié sectorials i els nous projectes han de tenir en
compte |'avaluacid sistematica dels impactes observats i previstos, el coneixement en materia
de projeccions climatiques, I'establiment de mesures de resposta viables (eco-soc-amb) i un
sistema de seguiment dels efectes de la planificacié en materia d’adaptacié (art. 11)

O S’han d’integrar en la planificacid, I'execucid i el control de les politiques sectorials del Govern
les mesures adequades per a reduir la vulnerabilitat al canvi climatic d’acord amb el que

estableix aquest capitol (art 13.1)

O S’han d’integrar també en els sectors susceptibles de generar emissions de GEH, mesures per a
reduir aguestes emissions (art. 13.3).

0 Possibilitat d'adoptar mesures addicionals en la planificacié per tal de complir objectius
mitigacid i adaptacioé (art 13.4)

Generalitat ) )
WY de Catalunya 18 mesos a comptar entrada en vigor de la llei.
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Capitol 3: Politiques sectorials

Agricultura i Pesca Gestio cicle Biodiversitat Gesti6
ramaderia de l'aigua Forestal

Energia Industria Residus Salut

Proteccio civil g Q
Fenomens

meteoroldgics \@l

extrems

— . Transport i : :
f Generalltat mobilitat Turisme RDI Urbanisme

Ul¥, de Catalunya 10
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Capitol 3: Aigua (I)

e Incorporar a la planificacid del reg agricola els impactes observats i projectats del canvi climatic a
Catalunya, amb una atencié especial al risc d'una garantia insuficient en la disponibilitat d'aigua per a
reg i per a la ramaderia d'acord amb la planificacié hidrologica.

e El restabliment, la conservacio i la gestid de manera sostenible dels ecosistemes marins i litorals per a
frenar els efectes del canvi climatic, i també les actuacions per a evitar la destruccid, la
sobreexplotacio, la contaminacié d'habitats i les altres pressions antropogéeniques.

e Establir i gestionar eficagment una xarxa d'arees marines protegides per tal d'aturar la perdua de
biodiversitat i millorar la resiliencia dels ecosistemes marins.

Article 16. Aigua

1. Les mesures que s'adoptin en materia d'aigua han d'anar encaminades a reduir la vulnerabilitat del
sistema hidric, i concretament a:

a) La recuperacid i la conservacié en bon estat de les aiglies continentals i, en el cas de les subterranies,
com a reserva estrategica per als periodes de sequera i els efectes del canvi climatic.

b) L'aplicacié de mesures en |'ambit econdomic per a la restauracio progressiva i integral dels ecosistemes i
per a la gestio del cicle de l'aigua.

c) La derivacié amb caracter prioritari dels recursos hidrics aconseguits amb millores d'estalvi i eficiencia
cap a l'assoliment dels objectius de qualitat dels ecosistemes aquatics i, en cas de sequera extrema, cap a
I'abastament urba.

I" Generalitat
LY de Catalunya
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Capitol 3: Aigua (ll)

d) L'avaluacio de la vulnerabilitat en les diverses masses d'aigua continentals i costaneres a partir de la
diagnosi del document d'impactes i pressions dels successius plans de gestid hidrologica i les mesures
d'adaptacio necessaries.

2. Per a reduir la vulnerabilitat del sistema hidric, s'han d’implantar cabals de manteniment en els cursos
fluvials de les conques internes de Catalunya, segons el que estableix la planificacié hidrologica, i revisar-
los successivament en funcié de I'evolucio de les variables climatiques, amb garanties suficients per tal
qgue l'estat ecologic de les masses d'aigua afectades no pateixi un deteriorament irreversible. En el cas de
les conques de caracter intercomunitari, les mesures s'han d'aplicar en els termes que s'acordin amb els
organs de conca corresponents.

3. La interconnexié de les xarxes d'abastament com a mesura que atorga seguretat al sistema
d'abastament d'aigua potable només s'ha de fer en casos excepcionals, i sempre que no comporti una
interconnexid de conques hidriques que pugui donar lloc a transvasaments permanents entre conques.
Aguesta interconnexid no ha d'implicar una captacié d'aigiies que faci minvar de manera important el
cabal ecologic aiglies avall del punt de captacio.

4. El subministrament en alta en tot el territori de Catalunya ha de tenir caracter public.

Generalitat
LY de Catalunya
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Capitol 3: Politiques sectorials. Article 27. Urbanisme i Habitatge (1)

(J Noves arees residencials: maxima autosuficiéncia energética. Jerarquia de criteris:

reduir demanda energetica,

eficiencia en el disseny dels sistemes que cobreixen la demanda energetica,
aprofitar els recursos energetics locals,

promoure |'Us de materials de construccié de baix impacte ambiental i

compensar les emissions de CO2 derivat de I'impacte energéetic dels edificis amb
parcs de generacio a partir de fonts renovables.

J Garantir en els nous desenvolupaments urbanistics, la provisié energéetica amb fonts
100% d’ER: connexio a la xarxa de consum; autoconsum o, si escau, xarxes tancades.

(J Nous planejaments urbanistics (modificacions i revisions) i territorials incorporin una
analisi quantitativa i una valoracié descriptiva de I'impacte sobre les emissions de GEH
i dels impactes del canvi climatic sobre el nou planejament, i mesures per a mitigar-lo i
adaptar-s’hi. Aquesta analisi ha d’incloure les emissions vinculades a la mobilitat
generada, als consums energetics del cicle de l'aigua i dels residus, i als consums
energetics dels usos residencials i terciaris.

1l Generalitat
¥, de Catalunya
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Capitol 4: Sector public i Governanca

e Correspon al Govern de la Generalitat la planificacié de les politiques climatiques: mitigacid
i adaptacio
* Mesures autoexigencia departaments i organismes que en depenen:
» Auditoria energeética dels edificis publics (propietat i en regim arrendament)
e  Establir periodicament un objectiu relatiu al % minim de consum d’energia d’origen ER (GC)
e  Establir objectiu de reduccié d'emissions de GEH i un programa d’actuacié
*  Contractacié publica: especificacions técniques i criteris d’adjudicacié especifics relatius a I'Us
eficient de recursos i minimitzacié emissions de GEH. S’ha d’incloure la quantificacié de I'is de
recursos i les emissions de GEH en el calcul del cost d’inversid, d'explotacid i de manteniment.
* Informe public amb detall del grau d’assoliment dels objectius i actuacions en cas de desviacid.

El Govern ha d’establir periodicament objectius relatius al % minim de consum d’ER a les instal-lacions de la seva
propietat i entitats del seu sector public, inclos arrendament (si els contractes ho permeten i la gestio en sigui

competencia seva). Elaborar cada 5 anys un pla d’estalvi i eficiencia energetics per als seus edificis i equipaments.
2020: 70% energia electrica ha de provenir d’ER a la GC (DA4)
20% ER propies total energia algunes instal-lacions (DA4: gestid residus, sanejament aiglies residuals urbanes,
potabilitzacid)
2030: 100% flota publica ha de ser VE (art 24)
100% energia eléctrica ha de provenir d’ER a la GC (DA4)

ddd Comissio Interdepartamental Taula Social Comite d’Experts
y- X del Canvi Climatic del Canvi Climatic sobre el Canvi Climatic
— Segueix sent valida I'actual amb Constitucio 6 mesos entrada vigor Llei Constitucio 6 mesos entrada vigor Llei
iz noves funcions Nomena DTES Nomena el Parlament

ql" Generalitat
Wl de Catalunya
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Capitol 4: Sector public i Governanca

s

Mon local

S * Fomentar la seva participacio en la planificacié de les politiques climatiques.
R * Promoure la creacié d’oficines municipals/comarcals de transicio energeética.

AJUNTAMENT

Municipis turistics: avaluacié especifica serveis basics municipals front fenomens extrems.
Resta municipis: integrar en la planificacié local la mitigacid i I'adaptacié al canvi climatic
Els plans municipals de lluita contra el CC es poden financar a través del Fons Climatic.

y

e Declarar com a obres d'interés public determinades infraestructures d'energies
renovables (Govern a proposta del Departament competent en energia). Compensacions
pels territoris que les acullen i els que en poden resultar afectats.

e Avaluacié ambiental de plans, programes i projectes ha de valorar emissions GEH i analisi
de vulnerabilitat al canvi climatic. Reglament per establir metodologies.

e Elaborar i aplicar estrategia de simplificacid de la tramitacié administrativa i d'incentius
fiscals a les actuacions privades per a combatre el canvi climatic

* Impulsar/facilitar accés al financament (via ICF) per a contribuir al desenvolupament de
projectes que donin compliment a la Llei CC, com a complement del sector financer privat

Planificacio

e Compromis amb les cimeres ONU i debats UE

e Xarxes de col-laboracié entre territoris

e Suport al mon local

e Contribuir als objectius de 'ONU en materia de cooperacio al desenvolupament
Internacional * Projectes de cooperacido amb RVD vetllar per no incrementar la vulnerabilitat davant el
CCi contribuir a un desenvolupament sostenible i neutre en emissions de GEH.

’*- Generalitat
1Y de Catalunya
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Capitol 5: Fiscalitat

» Emissions GEH turismes, vehicles comercials lleugers, motos

Llei 5/2017
“acompanyament del
pressupost 2017”
'a Emissions nominals [ > 95 gCO,/km —200 gCO,/km]
(Shf®) Tipus impositiu [0,70 — 1,40 € / gCO, /km] Periode
.. ; transitori
% Emissions nominals [ < 140 gCO,/km ] [ > 140 gCO,/km] 2018 2019

oo Tipus impositiu [0,00 € /gCO, /km] [0,70 € / gCO, /km]

I == | Emissions nominals [ >75 gCO,/km - 140 gCO,/km]

Tipus impositiu [0,70 — 1,20 € / gCO, /km] Aplicacio 2015

Exempcions: Seguretat / Salut / Diplomacia / Persones amb mobilitat reduida
Bonificacions: Vehicles historics (100%)

| Generalitat
¥/ de Catalunya 16
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Capitol 5: Fiscalitat

= Emissions NOx vaixells (entrada en vigor 2019. A desenvolupar)
= Emissions NOx dels vaixells durant I'estada al port

oY

Tipus impositiu: 1.000 € / tNOx

= Eliminacio de bonificacions i devolucions al consum de recursos energetics
d’origen fossil i derivats (excepte maquinari del sector primari): 36 M€ (o1s.

Secretaria Técnica del Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestién Tributaria, relatives a les
devolucions de gasoil professional)

| Generalitat
Y, de Catalunya .

({



Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic

Capitol 5: Fiscalitat

= Emissions GEH activitats economiques (entrada en vigor 2019. A desenvolupar)

Activitats potencialment afectades 11 =\ (G

v’ Instal-lacions subjectes a EU ETS — % m

v’ Activitats Annex |.1. Llei 20/2009 (Autoritzacions?n

ETS it

v’ assignacions gratuites

v’ costos fixos derivats del MRV (2) |

Tipus impositiu e

v’ progressiu en funcié del volum d’emissions de GEH

v’ tenir en compte les carregues fiscals directes i indirectes que
incideixen en el preu total de les emissions de CO,eq de manera
gue aquest se situi en un valor estimat mitja d’uns 1O€/tCO2eq augmentant

biennalment fins a assolir un valor d’uns 30€/tCO,,, el 2025. (Effective Carbon Rates (1)).
Emissions directes netes

Regim de bonificacions

Emission permit price

_ (1) OECD (2016), Effective Carbon Rates: Pricing CO2 through Taxes and Emissions Trading Systems, OECD Publishing,
' Generalitat Paris. Informe complet es pot consultar a: http://dx.doi.org/10.1787/9789264260115-en.
1Y de Catalunya

(2) Evaluation of EU ETS Monitoring, Reporting and Verification Administration Costs. Final Report. June 2016. 18
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6a49ec5-c35c-11e6-a6db-01aa75ed71al
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Capitol 6: Altres instruments

Fons Climatic:

"  Fiscalitat

=  Pressupostos del Govern de la Generalitat

= Subhasta del EU ETS (supeditat a acord previ amb |’Estat espanyol)

= Promocio energies renovables = Proteccio contra fenomens climatics extrems

= Descentralitzacio xarxes = Equipaments més eficients

= Autoconsum energeétic = Modificacio processos productius (reduccio GEH)
= Habitatges energéticament eficients = Gesti6 forestal sostenible

= Mobilitat sostenible = Recerca climatica i innovacio

= Estalvi d’aigua »= Educacio i sensibilitzacio

= Conservacio de la biodiversitat * Reducci6 emissions GEH sector agrari

= Reducci6 impactes sobre la salut = Adaptacio sectors economics i sistemes naturals.

ddd Gestididireccié del Fons Climatic:
AR nissio Interdepartamental de Canvi Climatic

[IN Generalitat
/]
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* Fons Climatic

" Subhasta EU ETS (acord previ Estat espanyol)

Estimacio 10€/tCO,,:
80 M€ - 90 M€

Pressupostos del Govern de la Generalitat

50% Impost emissions GEH cotxes, vehicles comercials lleugers, motos

100% Impost GEH activitats economiques A
— 12 Recaptacio total
estimada 2020:
* Fons Verd: Conservacio natural patrimoni i biodiversitat 1/2 9> M¢ -110M¢e
_ v
é 50% Impost emissions GEH cotxes, vehicles comercials lleugers, motos
e Fons Proteccié ambients atmosferic (ja existia)
é 100% Impost emissions NOx als vaixells
I Generalitat
de Catalunya 20
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Miscel-lania
J Garantia d'accés als recursos basics d‘energia i aigua. Consum minim vital.

Projecte de llei de prevencio de residus i d’us eficient dels recursos.
Projecte de llei de foment de I'agricultura i la ramaderia sostenibles.
Projecte de llei de biodiversitat, patrimoni natural i connectivitat biologica.

o 0000

Desenvolupament d’estrategies especifiques en materia d’energia: autoconsum,
distribuida, xarxes intel-ligents, model contractual de rendiment energetic amb
garantia d’estalvi, infraestructures de recarrega del VE (habitatges i llocs de feina)
inclosa una de recarrega rapida.

O Sol:licitud de permis per a instal-lar punts de recarrega per a VE i accés public a
I"Us d’aquests punts.
O Edificis de consum gaire bé nul (nous i grans rehabilitacions). A partir de 1.01.2018

pels publics i 1.01.2020 pels privats les sol-licituds han d’incloure un disseny
compatible amb aquest objectiu.

Generalitat
LY de Catalunya
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Benchmark internacional

Baixa novetat Alta novetat

* Projeccions

 Avaluaci6 Plans & Projectes
(Adaptacio)

e Taula Social del Canvi Climatic

e Comite d’Experts del CC

* Inventari emissions

* Fiscalitat

e Pressupostos de Carboni &
objectius via Parlament

* Objectius GEH a mig termini

e Marc estrategic de mitigacio

e Mobilitat a mig termini (sector
public)

m Generalitat
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DAFO

Molts objectius (mitigacid) i dificultat per
fer-los compatibles.
Gap entre alguns objectius i mitjans (NOx;

nuclear).

Alguns objectius s’apliquen al conjunt de
Catalunya quan el seu ambit és menor
(NOx).

Fortaleses

Aproximacio transversal.
Enforteix I'accié del dia a dia.

Senyal clara de futur a tots els sectors

economics i socials.
Creacid d’un Fons especific.

Amenaces
Manca cultura avaluacio.
Gran diversitat d’actors.
Només sera efectiva si hi ha impuls decidit
a les politiques transversals.
La fiscalitat pot ser percebuda com un
escull a la competitivitat dels sectors
economics.

Oportunitats

Lideratge de Catalunya com a territori

compromes amb el canvi de model.

Fer el que sabem s’ha de fer (fins i tot

en absencia de CC).

Nous ninxols de negoci i creacid de llocs

de treball.

Generalitat
de Catalunya
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Impugnacio

 Interposicié del recurs: 3.11.2017 / Acceptacié TC: 28.11.2017 / BOE:
4.12.2017 / Suspensié de 5 mesos.

(J 26 articles totalment o parcial impugnats (d’un total de 52) i 7 disposicions
(d’un total de 27).

J Entre els articles impugnats, hi ha un conjunt que vindrien a establir les
bases de com s’entén ha de ser l'actuacié en materia de canvi climatic a
Catalunya:

({

Article 5. Objectius de reduccio d’emissions de GEH

Article 6. Marc estrategic de referencia de mitigacio

Article 7. Pressupostos de carboni

Article 8. Inventari d’emissions a I'atmosfera i d’'embornals de CO, de
Catalunya

Article 10. Marc estrategic de referencia d’adaptacio

Article 11. Instruments de Planificacidé i Programacio.

| Generalitat
¥, de Catalunya



Impugnacio

Se trata de preceptos que exceden con mucho lo que es una mera potestad o competencia
de ejecucion que a las Comunidades Autdnomas corresponde, y en especial a la
Comunidad Auténoma de Cataluiia con arreglo al art. 144 de su Estatuto de Autonomia,
antes visto.

Los articulos ahora recurridos son capaces de disenar toda una politica de
medioambiente en relacion con el Cambio Climatico.

En modo alguno subyace a ellos la voluntad de adecuacion a una politica plasmada en
una _normativa estatal a la que hubieran de haberse remitido o referido en tanto que
consideran la suya propia como mera ejecucion de ésta, no directamente de la europea e
internacional, como se ve que trata de arrogarse con la remision directa y cita solo de las
normes Internacionales que supuestamente estarian aplicando o transponiendo en su
territorio, sin contemplacion de la de cardcter unitario y transversal del Estado

(pagina 21-22, ultim paragraf).
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